Den har skriften handlar om hur samhalls-
planeringen kan bidra till en hallbar och
energismart samhallsutveckling. Har visas
ett antal goda exempel pa hur man i olika
stader arbetat metodiskt och kreativt med
att integrera energiperspektivet i den
fysiska planeringen. Skriften innehaller
aven reflektioner kring forutsattningarna
for det tvarsektoriella samarbete som
krévs for en omstillning mot hallbara
energisystem, samt exempel pa arbets-
sitt, metoder och planeringsverktyg som
kan anvandas i detta arbete.
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Skriften dr en summering av Féreningen
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in Communities In All Landscapes) under
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FORORD

Efter tre ars intressant och givande arbete &dr det nu dags att avsluta EU-pro-
jektet SPECIAL (Spatial Planning and Energy for Communities In All Lands-
capes). Syftet med projektet har varit att utveckla planerarkiarens och andra
samhéllsbyggares kunskap om sambanden mellan fysisk planering och hall-
bar energi, samt att 6ka kompetens och férmaga att i samverkan integrera
energiperspektivet i samhdllsplaneringen. I Sverige har vi arbetat med denna
uppgift genom att genomfodra ett antal utbildningar i Stockholm-Méalardalen
och i Vistra Gotaland, i samarbete med regionala och lokala aktorer. Bide
spontana diskussioner och utvirderingar pekar pi ett stort intresse — men
ocksi ett stort behov — bland planerare och andra samhéllsbyggare att lira
sig mer om hur man kan tackla de stora energi- och klimatutmaningar som vi
star infor. Den fysiska planeringen och energi- och klimatarbetet méste tydli-
gare knytas samman, vilket vi visar goda exempel pa i denna skrift.

Ett annat viktigt syfte med SPECIAL-projektet har varit att bygga upp ett
partnerskap med olika europeiska samhéillsplaneringsorganisationer. For oss
som arbetat inom SPECIAL har det varit givande bide péa ett personligt och
professionellt plan att knyta kontakter med manga intressanta personer fran
olika lander. Men framforallt har det varit méjligt for oss som Foreningen for
Samhéllsplanering att visa upp oss pa en europeisk arena och knyta an till
de olika internationella natverk som paverkar samhéillsplaneringen pa euro-
peisk och global niva.

Ytterligare ett syfte har varit att utbyta och sprida idéer och kunskap inom
partnerskapet och vidare ut i respektive ldnder, att lara av varandra. Det har
funnits ett stort intresse av att ta del av vara svenska erfarenheter och fram-
gangsexempel, samtidigt som vi insett att vi har en hel del att l4ra fran vara
grannar i Europa.

Ett sétt att 14ra sig 4r att ta del av de minga goda exempel inom SPECIALS
digitala kunskapspool som nu finns tillgingliga pA www.special-eu.org. Ett
annat sitt ir att 14sa den hér skriften. Vi hoppas att den inspirerar svenska
planerare och samhéllsbyggare till att planera och skapa energismartare och
béttre stdder och samhéllen!

Stockholm den 18 februari 2016

Mats Johan Lundstrém
FFS projektledare for SPECIAL

SPECIAL: ENERGISMART SAMHALLSPLANERING 5






INNEHALL

ATT PLANERA FOR HALLBAR UTVECKLING | DEN "NYA VERKLIGHETEN” 9
Styrning/management/processer
Carl-Johan Engstrém

4 SMA OCH 20 STORA STEG 25
Metoder och verktyg fér att integrera hallbar energi i fysisk planering
UIf Ranhagen & Mats Johan Lundstrém

KRETSLOPPSMODELL 2.0 45
Norra Djurgardsstaden
UIf Ranhagen

KLIMATSMARTA OCH ATTRAKTIVA TRANSPORTNODER 55
Utvidgade stationsnéarhetseffekter ldngs stadsutvecklingsstrak
UIf Ranhagen

STORA KLIV MOT ETT MER HALLBART WILHELMSBURG
Systematik och kreativitet visar vigen mot ett CO,-fritt samhélle 69
Mats Johan Lundstrém

SAMORDNAD OCH GRANSOVERSKRIDANDE PLANERING | BORAS 89
Oversikts- och energiplanering gar hand i hand
Mats Johan Lundstrém

SAMORDNAD ENERGI- OCH STADSPLANERING | GENEVE 99
Mats Johan Lundstrém

SA ARBETADE VI MED SPECIAL | SVERIGE 107
Mats Johan Lundstrém

NU GAR VI VIDARE! 17
Carl-Johan Engstrém, Mats Johan Lundstrém & UIf Ranhagen

OM FORFATTARNA & OM FFS 125

SPECIAL: ENERGISMART SAMHALLSPLANERING 7



Foto: Ulf Ranhagen.




ATT PLANERA FOR
HALLBAR UTVECKLING

| DEN "NYA VERKLIGHETEN”
STYRNING/MANAGEMENT/PROCESSER

CARL-JOHAN ENGSTROM

Dagens samhallsplanering har att utga fran en
verklighet dar kommuner i hogre grad an tidigare
maste samverka med andra aktorer for att driva pa
utvecklingen i en 6nskvard och hallbar riktning.
Det stéller krav pa en mer proaktiv, strategisk
planering. Planerarna behover inte bara bli battre
pa att organisera och leda planeringsprocesserna
utan ocksa forhalla sig till och operationalisera
hallbarhetsbegreppet — och darmed ocksa bli
”policymakers”. Strategisk planering ar handlings-
inriktad och planeraren behéver da dessutom bli
battre pa att félja upp om och hur planeringen
bidrar till en hallbar utveckling. | det har kapitlet
introduceras ett antal tankefigurer och arbets-
modeller som kan vara till stéd i detta arbete.

KAPITEL 1




Inledning

Du som liser detta kapitel har, om du ar professionell planerare, att férhalla
dig till en rad fragor for att kunna bidra till goda l6sningar p& samhaéllsutma-
ningar. Forslag ska uppfattas som relevanta inom det uppdrag du arbetar och
samtidigt bidra till att projektet blir energieffektivt (héllbart). Det ar fragor
som borde uppfattas som sammanfallande — men som inte alltid ar det. Att
fora in energifrgor i fysisk planering handlar ofta om att bade arbeta med
energiaspekter och att verka for att de ska tas med i projektet. Du dr séledes
bade en sakkunnig i de tekniska frigorna och en som paverkar dagordningen
for projektet — policymaker.

I detta kapitel lyfter jag frdgor om hur planeraren i processen kan paverka
och styra mot ett sddant resultat — utan att ga djupare in i de specifika tek-
niska och rumsliga I6sningar som aktualiseras, de aterkommer i efterféljande
kapitel bade i form av konkreta exempel och i form av praktiska verktyg och
modeller. Forst tar jag hir upp nagra begrepp som stindigt aterkommer i pla-
neringen. Du behover forhalla dig kritiskt till dem sé att de i den aktuella pro-
cessen fér ett distinkt — och gemensamt — innehéll for olika berdrda aktorer.

Processen

En planeringsprocess dr en kedja av aktiviteter som ir beroende av varandra.
Att deltaien process dr att involveras i interaktioner mellan deltagarna i pro-
cessen och hur projektet forhaller sig till och uppfattas i omvérlden. Kompe-
tensen att hantera komplexa samspel avgor projektresultatet — till exempel
hur energismart projektet blir.

Planeringsprocessens resultat dr beroende av de projektspecifika forutsditt-
ningar som foljer av uppdraget samt av projektgruppens inre samspel. Det
handlar sdledes om samspel mellan aktdrerna och processledarens roll i detta
inre arbete. Men resultatet ar i lika hog grad beroende av de strukturella for-
utsdttningar som foljer av 6verordnade styrdokument samt av vilken “rygg-
sdck” varje deltagare biar med sig i form av utbildning och yrkestraditioner.
Saledes om det 6verordnade samspelet mellan projektet och omvérlden. Se
figur 1 och faktaruta nedan.

Att leda en process handlar i huvudsak om ha att tre aspekter i fokus:

att projektets syfte och mal forstds och delas av alla inblandade

att deltagarnas kunskap och kreativitet fullt ut kan medverka till goda

l6sningar

att beslut fattas rittssdkert och transparent med avseende pé avvigningar

och prioriteringar
En metod att hantera dessa aspekter dr den sa kallade forum-arena-court-
modellen som sammanfattas i tabell 1.
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PROJEKTSPECIFIKA
FORUTSATTNINGAR

Uppdragets karaktar

Samverkansformer och organisering

Projektets uppfattade acceptans och
av processer. Ansvar och roller

legitimitet

De specifika fysiska forutsattningarna Lérprocessen mellan aktérer mot en

Resurser och finansiering gemensam syn

FORMELLA
FORUTSATTNINGAR

INFORMELLA
FORUTSATTNINGAR

Stadens strukturella monster Inlarda synsatt paverkar arbetssatt

Lagar och regelverk (t.ex. PBL, och synen pd vad som &r mgjligt

Lagen om offentlig upphandling,
konkurrenslagstiftning)

Metoder, redskap och verktyg

Media, opinion, aktérsgrupper och
Faststallda 6vergripande mal pa olika uppfattning av "det politiskt mojliga”
nivaer Ekonomiska spelregler/forutsattningar

STRUKTURELLA
FORUTSATTNINGAR

Figur 1: “Fyrfiltaren”- ett analysinstrument som kan vara ett hjdlpmedel for
att forstd att en planeringsprocess mdste hanteras i vitt skilda perspektiv for
att vara framgangsrik. Kélla: Tornberg, 2011.

FYRA KATEGORIER FORUTSATTNINGAR SOM STYR PROCESSEN

Strukturella/formella forutsattningar behandlar aspekter som etablerade fysiska struk-
turer som tar lang tid att omvandla, lagstiftning, avtalsformer som férsvarar férandring pa
systemniva

Strukturella/informella férutséattningar beror aspekter som forharskande synsatt, otill-
racklig kunskap, sektorstdnkande och ekonomiska férhallanden som minskar incitamenten
for forandring pa systemniva. Dvs. den rycksack’ varje deltagare bar med sig medvetet och
omedvetet.

Projektspecifika/formella férutsattningar ar uppdragens art, formella samverkansfor-
mer mellan aktorer, processdesign av planeringsprocesser.

Projektspecifika/informella férutsattningar beror det inre arbetet i projekt- och arbets-
grupper.

ATT PLANERA FOR HALLBAR UTVECKLING ... 1



| FORUM | ARENA | COURT

TYP AV Den fria motes- Den organiserade Den formella
MOTESPLATS platsen motesplatsen motesplatsen
Att ringa in mal, Att na fram till alter- | Att lagga fasten
forutsattningar och | nativa I6sningar legitim och genom-
SYFTE X . . «
problemuppfattning forbar [6sning/vag
framat
Oppen dialog Systematiskt Formella samrad
PROCESSENS projektarbete Tydliga beslutsun-
FORM derlag inkl konse-

kvensanalyser

Tabell 1: En vildesignad och effektiv planeringsprocess innehdller tre skeden
med skilda syften, arbetsformer och tankefigurer. Processen dr inte linjér utan
ror sig fram och tillbaka mellan de olika scitt att arbeta och tdnka, skedeslo-
giker, som representeras av begreppen forum, arena, court, se vidare avsnitt
“Energifrdagor i planeringsprocessen”. Kdlla: Fredriksson, 2015.

Hallbarhet

Hallbarhetsbegreppet anviands ofta utan ndrmare definition och kan da inte
- utan en precisering — laggas till grund for ett projekts fardriktning. Begrep-
pet har utvecklats under en 25-arsperiod nationellt och internationellt och
bygger pd den etablerade indelningen i de tre dimensionerna social, ekologisk
och ekonomisk.

Men planeringsprocesser inom exempelvis kommuner (fysisk planering),
mellan stat och region (ekonomisk infrastrukturplanering) samt inom fast-
ighetsbranschen (fastighetsutveckling) ar inte organiserade sa att frdgan om
hallbarhet kan hanteras pa ett effektivt sétt. Att redovisa vilka sociala, ekolo-
giska och ekonomiska effekter som en fordndring kan komma att medféra,
handlar om systemgrinser och perspektiv. Vilket dr det valda tidsperspek-
tivet? Vilket ar det rumsliga perspektivet? Kirnfrdgan handlar om pa vilken
grund man kan hévda att projektet bidrar till hillbarhet i de tre dimensioner-
na. Fragan om héillbarhet blir dirmed en fraga om perspektiv, men ocksi en
frdga om makt och om vilken aktér som har problemformuleringsmandatet
(Cars, 2011).

Tillampad pa staden eller titorten, som ram och scen for minskligt liv och
aktiviteter, dr en &vergripande och handlingsinriktad forstielse av héllbar
stadsutveckling att den ska bidra till att:

ge varje individ mdjligheter till livskvalitet genom ett rikt vardagsliv, hilsa

och vilbefinnande samt delaktighet i utvecklingen

underldtta for den enskilde att leva klimatneutralt och resurssnalt samt

vdrna ekosystemtjianster och global solidaritet

frdamja innovativa tjanster och produkter som bidrar till egen utkomst, hog

sysselsittning och offentligt finansierad valfird (Engstrom, 2012)
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Begreppet héllbar stadsutveckling blir med denna definition bidde mycket
bred - genom att den lyfter rumsliga egenskaper som mdjliggdr social, ekolo-
gisk och ekonomisk utveckling — och samtidigt avgrdnsad dd rummets bety-
delse lyfts som just forutsdttningsskapare. Det dr inte tillrackligt for att upp-
na livskvalitet, biologisk méngfald eller innovationer etc. Dock vill jag pésta
att rummet dr underskattat som politikomrade, vilket medfor att planeraren
maste pavisa olika rumsliga 16sningars betydelse for att medverka till hall-
bar utveckling. Hur fysisk planering kan bidra till hallbarhet och hur begrep-
pet kan tolkas konkret i sddana sammanhang aterkommer vi till i avsnittet
Energifragor i plansystemet. Det utvecklas &n mer i efterféljande delar av den
hir antologin.

Den "nya verkligheten”

Samhdllsplanering syftar till fordndring (=férbattring) av fysisk struktur, till-
génglighet, trivsel, trygghet, etc. Mdjligheterna for samhéllsplaneringen att
fylla sina syften dr samtidigt beroende av maktférhillanden, vilja till inves-
teringar, forh&llningssatt till normerande framtidsbilder m.m. Férdndringar
i villkor &r siledes centrala for samhéllsplaneringens forméga att verka och
planeringens legitimitet 4r avgdrande for hur den kan bedrivas.

Begreppet den nya verkligheten syftar till att belysa att planeringen sedan
nagra decennier inte langre kan bedrivas som en huvudsakligen kommunalt
driven process. Vid stora projekt och i komplexa omvandlingsprocesser dr det
inte en aktér som har makt att driva forandring. Makten ir delad mellan delta-
gande aktorer. Parterna dr dmsesidigt beroende av varandra for att ett projekt
ska kunna realiseras. Det leder till att alltfler aspekter méste beaktas inom ra-
men for varje enskilt projekt. Manga dr svardverskadliga och konsekvenserna
av olika val svarforutsdgbara. Ser vi till den internationella planeringslittera-
turen ir det tydligt att de svenska planeringsforutsattningarna alltmer liknar
deiandra ldnder, med svagare offentligt makt 6ver planeringen.

Traditionellt har samhéllsplaneringen i projektstadiet varit en process
som modererar mellan allminna och enskilda intressen i en given situation.
Med 6kad marknadsanpassning &r allt fler planer tillkomna dir syftet och
ambitionen att skapa héllbara projekt bestims av byggherren/exploatdren. Vi
kan beskriva planeringen som en reaktiv process pa andras initiativ. De kom-
munala mdjligheterna att sétta standarder p& energihushéllning har staten pa
senare tid avskaffat. Foljden har blivit att kommunala milj6- och hallbarhets-
planer far begridnsat genomslag i den lI6pande detaljplaneringen — sarskilt vad
géller energihushallning. Mojligheter att f4 till stind energismarta l16sningar
ar beroende av hur och nér de aktualiseras i processen och vilka férhandlings-
mojligheter som kan utnyttjas for att uppné resultat i dessa avseenden. Se vi-
dare avsnitt Energifrdgor i planeringsprocessen nedan.

Hallbarhetskraven visar att det ocksa finns ett starkt behov av att paverka

ATT PLANERA FOR HALLBAR UTVECKLING ... 13



bebyggelsestrukturen bade vid nytillkommande bebyggelse och vid omvand-
ling av den befintliga samt att den kommunala planeringen fortsatt bor ha en
aktiv roll i detta. Men detta forutsitter att det finns politisk kraft och vilja att
ifrdgaséitta och utveckla den kommunala planeringsprocessen. Om den sak-
nas krivs mycket arbete for att dskidliga planeringens mojligheter (ett ansvar
som samhallsplaneraren ocksa maste ta).

Da den dkande bostadsbristen sannolikt kommer att skdrpa kraven pa
snabba planprocesser ir det vidare troligt att den 16pande detaljplanering-
en far 4n mindre mojligheter att piverka de 6vergripande forutsédttningar-
na for olika projekt. Paverkansmojligheterna foérskjuts da till dversiktliga
planeringsformer och -skeden. D& handlar det emellertid i hog grad om att
oversiktsplaneringen ar tydlig i dessa avseenden - inte genom riktlinjer for
markanvdndningen utan som utvecklingsplan fér stadsomvandling och be-
byggelseutveckling. Erfarenheterna frdn SPECIAL-projektets workshops vi-
sar att detta kraver sirskilt uppmérksamhet pa de tidiga skedena i en plane-
ringsprocess och att oversiktsplaneringen behdver blir mer strategisk.

Strategisk planering

Den kommun som “ligger 14gt” och som reaktivt paboérjar planldggning forst i
det 6gonblick som andra parter kommer med forslag till utveckling och byg-
gande far da svart att effektivt hdvda allmédnna och langsiktiga intressen. En
vanlig uppfattning ar att detta &r pragmatiskt och flexibelt samt undviker
“onodiga” styrningar som snabbt visar sig foraldrade. I den "nya verklig-
heten” dr den offentligt styrda planeringens "predict and control” ett omdj-
ligt angreppssétt. S 1angt har skeptikerna ritt. Istédllet handlar det om att
utveckla ett strategiskt forhallningssétt. Strategisk planering &r mer 4n att ha
ett lAngsiktigt tidsperspektiv — det handlar om att successivt fi saker gjorda
genom atgirder i en bestdmd riktning. Om det ska ske, krdvs medverkan fran
andra aktorer. De méste med andra ord vara 6vertygade om (6vertygas om) en
malbild/fardriktning mot hallbarhet.

Utmaningen ligger i att forutseende anvdnda de planeringsinstrument
kommunen forfogar 6ver, ha en tydlig agenda for sin egen investerings- och
verksamhetsplanering samt en aktiv dialog med de lokala och regionala akto-
rer som kommunen &dr beroende av.

Strategisk planering maste sdledes kunna initiera processer (inte bara
hantera processer) — eller med andra ord vara bade proaktiv och reaktiv.

Det proaktiva handlar om att skapa dmsesidig nytta och incitament for att
de berdrda aktorerna ska handla inom ramen fér den fardriktning som ut-
stakats. Det reaktiva handlar om att reglera andras initiativ s att inte sddant
sker som avviker markant fran, eller direkt hindrar fardriktningen. Eftersom
det handlar om en riktning snarare dn bestdmda mal &r det viktigt att vara
uppmaérksam pa det som hénder undervégs. I den strategiska planeringen
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ligger darfor ocksa flexibilitet — dvs. att hantera oférutsedda maéjligheter och
hot. Det handlar om att arbeta I1angsiktigt och samtidigt flexibelt till f6ljd av
den osdkerhet och komplexitet som den “nya verkligheten” fort med sig.

Av ovanstdende foljer att tidiga och informella faser av en planeringspro-
cess blir avgdrande for utfallet. Foljaktligen maste kommunerna forskjuta
intresse och resurser till de inledande skedena av en planeringsprocess. Da
méiste kommunen sjilv skaffa sig en klar bild av aktuella omridens problem,
behov och utvecklingsmdgjligheter. Och vidare — vilka styrmedel, resurser,
samverkansformer och allianser som kan komma ifrdga for att hallbarhets-
mal ska uppnas.

Energifragorna i fysisk planering - en éverblick
Forskning och praktiska erfarenheter visar att en hallbar samhéllsutveckling
stéller stora krav pad omsorgsfull lokalisering och utformning av framtida be-
byggelse och anldggningar. Rummets betydelse har i ménga avseenden 6kat
- trots var 6kande férmaga att kommunicera nir som helst, med vem som
helst, var som helst. En enkel bild pa detta visar pa de “heta” omradena allt-
mer koncentreras till stora regioners hogtillgdngliga platser.

I detta avsnitt ger jag dels en Overblick 6ver energiaspekter och var de
lampligen behandlas i plansystemet, dels hur de kan komma in i planerings-
processen.

Energifrdgors behandling i plansystemet

For att ge en uppfattning av vilka energifragor som kan hanteras inom PBL-
systemet (om 4n med andra metoder dn de gingse) ger i tabell 2 en dverblicks-
bild.

Vidgar vi frdgorna till ett bredare hallbarhetsperspektiv d&n enbart energi-
hushallning (se avsnitt Hdllbarhet ovan) handlar det om att operationalisera
hallbarhetsbegreppet.

Att hantera héllbarhetens tre dimensioner ir en friga om metod men ock-
sd om forhdllningssdtt. Den traditionella formen att féorsdka finna den minsta
gemensamma ndmnaren mellan social, ekologisk och ekonomisk har visat sig
mycket svar.

Viljer vi forhallningssittet att tolka ekonomisk héllbar utveckling som
gron tillvixt och social hallbarhet som tillvéxt av socialt kapital samt ekolo-
gisk hallbarhet som tillvdxt av ekosystemtjdinster blir hillbarhet i stadsutveck-
lingen och fysisk planering dverséttbart till virdeskapande strategier — for att
atervanda till avsnittet Hdllbarhet ovan — handlar det om att skapa rumsliga
forutsattningar. De teoretiskt svarhanterliga avvigningarna mellan de tre di-
mensionerna kan da tolkas i ett mer rumsligt perspektiv.

Figur 3 visar pad samband bade mellan de tre hillbarhetsdimensionerna
och mellan faktorer/medel inom den fysiska planeringen. Saledes ar:
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ENERGIASPEKT RUMSLIGA /STRUKTURELLA FRAGOR PLANINSTRUMENT
Samspel bebyggelse-utveckling-trafik

i kollektivtrafik som norm OP, FOP
© noder och nat
Trafikens 11 GC-nat som kvalitets- och utformnings- FOP
energianvandning fraga
i bebyggelseutvecklingen i och utanfér stora | OP, FOP
orter
1 servicestruktur (o]
Energieffektiv design
1 mikroklimat FOP, DP
Bebyggelsens I bebyggelseutformning och orientering FOP, DP
energianvandning 1 handlingsfrihet att anvanda framtida Ej med PBL men
energitekniker i samverkan med
byggherren

Samspel forsorjningssystem och
Forsorjningssystem | bebyggelseutformning
" anlaggningar och | i tathet och strukturer

distributionssys- | = lokalisering FOP, DP
tem 1 markreservat for OP, FOP
= markomraden o distribution (o]

© ytkravande energiproduktion

Tabell 2: Energiaspekter som kan behandlas inom ramen for PBL-systemets
planinstitut.

EKOLOGISK

SOCIAL EKONOMISK

Figur 2: Metoden att sdka lsningar pd hdllbar stadsutveckling utifrdn det
gemensamma fdltet for de tre hdllbarhetsdimensionerna (figuren till vinster)
eller utifran deras inbérdes relationer (figuren till hoger), stoter vid pd avse-
vérda tillimningsproblem om inte innebdrden av de tre begreppen och de
aktuella malkonflikterna mellan dem konkretiseras (figurer fran SLL 2015,
arbetsmaterial 2015:9).
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GRON TILLVAXT

ATTRAKTIVITET MARKHUSHALLNING

UTFORMNING AV

MELLANRUM LOKALISERING

TILLVAXT AV FLODEN TILLVAXT AV
SOCIALT KAPITAL EKOSYSTEMTJANSTER

Figur 3: Samband mellan olika haillbarhetsdimensioner i stadsutvecklings-
projekt.

stadens utveckling i riktning mot attraktivitet och social sammanhallning
ett samspel i dimensionen gron tillvaxt/tillvaxt av socialt kapital

stadens struktur och markhushallning viktig for tillvixt i dimensionen
gron tillvaxt/tillvixt av ekosystemtjinster

effektivisering av floden i staden (till exempel trafik, fijarrvirme, VA) ett
samspel i dimensionen socialt kapital/ekosystemtjanster

samspelet mellan attraktivitet och trafikfléden, ndgot som kan hanteras
genom utformning av allménna platser som gator och torg (trafik pa sta-
dens villkor)

samspelet markhushéllning och trafikfléden frigan om en genomténkt lo-
kalisering (tillgdnglighet som mal, rorlighet som medel).

Energifrdgor i planeringsprocessen
Uppfattningen att fysisk planering spelar mindre roll f6r samhéllsutveckling-
en tror jag ar destruktiv. Ovan har jag pekat pa att allminna och enskilda in-
tressen ar dmsesidigt beroende av varandra och att forutsidttningarna delvis
ligger utanfor den formella planliggningens tankefigurer.
Framgangsfaktorer for att integrera energi- och 6vriga hallbarhetsaspek-
ter dr inte ldngre makten &ver marken eller planmonopolet utan att sam-
hillsforetrddarna ar proaktiva och paverkar andras forvintningar och hand-
lingsintresse. Planeringsprocessen och designen av den avgdr resultatet. Att
utveckla dessa ligger i hdnderna pa ett aktivt politiskt ledarskap. Planerare
behdver ha mandatet att transparent samverka med berdrda aktorer — sivél
privata som offentliga p4 andra nivéer — och sjdlvklart med medborgare. I pla-
neringsprocessen ska olika 16sningar och férhandlingsresultat tas fram samt
konsekvenser redovisas utan skygglappar. Och - som jag tog upp inlednings-
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vis — om planerarna ska fi mandatet méste de ocksa aktivt tydliggdra, dels
vinster av en 6ppen och s6kande planeringsprocess, dels nodvindigheten av
energismart bebyggelseutveckling. Ovan i avsnittet Processen presenterades
tva tankemodeller for planeringsprocessen.

Den forsta modellen, fyrfiltaren, visar att resultatet av en planeringspro-
cess dr beroende av projektspecifika och strukturella forutsittningar. Pro-
cessledaren behover navigera i alla de fyra filten, som modellen beskriver,
om processen ska leda till kvalitativa fordndringar. Erfarenheterna frin Den
Goda Staden (Trafikverket 2010) dar modellen tilldimpades ar att planerare
tenderar att skylla pé lagstiftning och uppdrag da resultat blir daliga (dvs. for-
mella forutsédttningar). Erfarenheterna dr snarare att goda resultat ofta hing-
er pa ett vilfungerande och ldrande samarbete (informella forutsittningar)
- kommunikativt arbete i ordets djupaste mening.

Den andra modellen, forum-arena-court (FAC), ger stdd att hantera pro-
cesser med komplexa och osdkra forhillanden. Mojligheterna att n& goda re-
sultat handlar om

att skapa ritt forutsittningar

att kreativt soka losningar

att sdkra att beslut genomfors
Dessa tre kriterier leder till att processen som dger rum i forum, arena eller
court har olika syften, spelregler och forhallningssétt.

Forumskedet
I forumskedet handlar det om att generera en gemensam bild av vilka forut-
sdttningarna dr och vilka utmaningar och mdjligheter som finns. Denna bild
ligger till grund for hur uppdraget formuleras och ddrmed vad som faktiskt
kommer upp pa agendan nar uppdraget ska fullféljas. Och — vad som inte gér
det. Svaret pa fragan Vad dr problemet? "blir ocksa en bild av vilka aktorer
som kan spela viktiga roller. Det géller bAde med- och motparter och hur de
ska ges mojlighet att medverka. Eftersom olika aktorer kan ha olika bilder
av hur situationen ser ut, och vad som kan och bor goras, krévs i processen
ett aktivt skapande av gemensamma bilder av problem, forutsittningar och
fardriktning/mal. Dess avgransningar — rumsligt och fragestallningsmaéssigt
- skapar en ram som héller fokus pa specifika kvaliteter, virden och priorite-
ringar. Den mentala bilden genererar kraft till planeringsarbetet genom att
rama in det konkreta uppdraget. Och - planeraren/processledaren agerar i
forumskedet inte enbart som koordinator eller objektiv sakkunnig utan ocksa
som en beréttare/regissdér som medverkar till att skapa forutsdttningar och ge
legitimitet at den fortsatta processen.

Fragor vad géller energihushallning, energiforsdrjning och trafiklésningar
i projektet ska med detta synsitt avgoras i forumskedet - inte hur men att och
med vilken ambition de ska behandlas.
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Arenaskedet

Forumskedets bild av vilka forutsidttningarna dr och vad som ska ldsas blir
agendan for arbetet i arenaskedet. Hir konkretiseras uppdraget och malbil-
den. Fokus blir hur det ska 16sas i det aktuella projektet och dirmed sitta
igdng den formella planprocessen. Det dr ocksd nu som konkreta och métbara
mal kan sittas upp. I arenaskedet utvecklas alternativa l16sningar och konse-
kvenserna analyseras. Samverkan formaliseras och rollférdelningen mellan
olika parter klaras ut. Erfarenheterna visar att goda 16sningar dr beroende av
att en forhandlingskultur utvecklas.

En kultur som soker virdeskapande 16sningar inkluderar alltid mer 4n en
frdga. Vardet som ska férdelas kan med andra ord védxa beroende pa vilka fra-
gor parterna lagger in i féorhandlingen och vilket utfall som erhalls i olika del-
fragor. En fraga som for en part dr mycket viktig, kan for en annan part vara
av mindre betydelse och vice versa. Likasa kan parterna ha ett intresse av att
fragor tillkommer eller omformuleras i syfte att skapa kreativa 16sningar som
moijliggor ytterligare virdeskapande.

Frigor vad giller energihushallning, energiférsérjning och trafiklésningar
i projektet méste nu fa sina l0sningar. Kan energioverskott i en verksamhet
gora det intressant att hitta en intressent som kan se detta som en intressant
energitillforsel? Kan ett stationsomrade ocksé f& bostdder om en verksamhet
kan utformas som en bullerskirm (dar sledes win-win-16sningar innebar ett
effektivare utnyttjande av nodens tillgdnglighet med bade bostidder och verk-
samheter och dirmed 6kad konkurrenskraft for kollektivtrafiken)?

Courtskedet
I courtskedet formaliseras och legitimeras resultatet i en formell beslutspro-
cess. Genom PBL-processen far den antagna planen en status som ger grund
for framtida handlande. En vésentlig skillnad i féorhallande till gdngse rutiner
enligt PBL dr att de lagstadgade samraden far en annan karaktir. Medborgare
och andra berorda aktorer har ju redan tidigare under processen haft uttalade
mojligheter att paverka projektets inriktning och utformning. Under den for-
mella samradsfasen blir planerarens ansvar i huvudsak att folja upp att syn-
punkter som avldmnats tidigare beaktats under processens gang. Det ar ock-
sd en viktig rattssdkerhetsfrdga. Om planeraren i forumskedet medverkat till
problemformulering och mal samt i arenaskedet haft ett uttalat mandat att
koordinera och férhandla - 4r rollen nu att som dmbetsperson tydligt belysa
projektets alla konsekvenser s att beslutet tas pd en verkligt allsidig grund.
En annan viktigt del (som ofta uteblir i strategisk planering) ar att ldnka
beslutet vidare s& att det kan genomféras med bibehdllna intentioner och
mal. Saknas sddan linkning exempelvis i beslut kring 6versiktsplaner ar ris-
ken stor att ingenting hénder, trots en vil genomford process.
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Summering

Genom att arbeta proaktivt och utveckla ett arbetssitt som hir beskrivs som
FAC-modellen blir kommunens stéllning starkare, inte minst i férhandlingar
med andra parter. Det innebdr att forutsittningarna att bevaka allminna och
langsiktiga intressen stirks. Den andra skillnaden ligger i demokrativinster.
Genom den inledande brett upplagda processen har olika aktdrer fatt reel-
la mojligheter att redovisa sina intressen och paverka utfallet av processen. I
sena skeden med upplasta forslag leder revideringar till forseningar och ofta
daliga kompromisser samt totalt till en langre process.

Nér formella maktmedel har forlorat i betydelse krdvs istéllet att hillbar-
hetsstrategier har vunnit legitimitet hos de aktérer som har radighet 6ver ge-
nomforandet. Vilka dessa aktorer ér, vilka deras drivkrafter dr, och vad som &r
deras framtida roll dr darfor en av planeringsprocessens viktigaste uppgifter
att utrona.

Det ar avslutningsvis viktigt att betona att FAC-modellen inte ska uppfat-
tas som linjdr. Den “nya verklighetens” osdkerheter och dynamiska samver-
kansforhéllanden gor att en rak rationell process som steg fOr steg preciserar
ett projekt sdllan dr mojlig (kanske inte ens 6nskvird). En konflikt som till
exempel uppkommer kring olika tekniska 16sningar kan ha sitt upphov i att
problemet eller malen uppfattats olika utan att detta klarlagts i ett tidigare
skede. Losningen ar d4 att diskutera problemet i det foregdende skedets per-
spektiv. I ett strategiskt forhallningssitt roér sig processen siledes fram och
ater mellan forum, arena och court tills projektet/planen slutligen lagts fast.

En modell fér uppféljning
Erfarenheterna under senare ar fran mianga kommuner ir att valformulera-
de visioner och mal tagits fram fér h&llbar utveckling. Dock ar diskrepansen
mellan dessa visioner (kanske framlyfta i enskilda flaggskeppsprojekt) och
“vardagsbesluten” oftast stor. Vigen mot héllbarhet ar helt enkelt kantad av
16pande beslut och handlingar som gar i 180 graders riktning bort frdn mélen.
Varje enskilt beslut kan vara harmldst men pa en aggregerad nivé blir effekten
att man nirmar sig malen ytterst lJAngsamt — om alls. Men eftersom malen
ofta ligger tre till fyra mandatperioder bort dr det fi som reagerar.
Hallbarhetsmal bor darfor systematiskt féljas upp. Effektiva modeller
for detta ar f4. Manga innehdller krav pa sé stora uppfoljningssystem att de
i praktiken inte anvinds. Nedan foljer ett exempel som provas i utvecklings-
projektet Ledarskap for hdllbara stdder som drivs av tankesmedjan Global
utmaning, som bland annat arbetar med héallbar stadsutveckling. Verktyget
ar inspirerat (inte kopierat) av det brittiska certifierings- och utvarderings-
systemet BREEAM Communities. Mélet har varit att ta fram en 6verblickbar
modell utan alltfér manga komponenter. En modell som dnd4 &r tydlig nog
for att se att saker borjar verkstéllas och ge resultat. Verktyg ska naturligtvis
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HALLBARHETSASPEKT

ATGARDER / AKTIVITETER

INDIKATORER RESULTAT

Delaktighet
Hur har berérda aktorer
involverats i stadsutveck-
lingen, vilka mekanismer
finns for medborgardialog
och samverkan med det
lokala naringslivet?
Offentliga dokument om
fardriktningen?
Visioner?
Handlingsplaner?

Socio-ekonomiskt
vélbefinnande
Vilka atgarder har vidtagits
for att minska utanférskapet
och frdmja 6kad samhérighet
mellan medborgarna?
Offentliga dokument om
fardriktningen?
Visioner?
Handlingsplaner?

Vilka aktorer innefattas i
dialogprocessen?

Hur har man arbetat for att
na grupper som inte brukar
delta i samrad/dialoger?

Vilka konkreta resultat av
dialogen har uppnatts?

Vilka mekanismer finns for
incitament och kompensa-
tion samt for konfliktlos-
ning?

Hur har man definierat
utanforskap?

Hur har man arbetat for att
frdmja 6kad samhorighet
mellan medborgarna?

Vilka atgérder har vidtagits
for att framja medborgarnas
hélsa och vélbefinnande?

Pa vilka satt har arbetet
integrerats i stadsutveck-
lingsarbetet?

Hur hanterar staden fragan
att bygga for olika grupper?

Checklistor

Ar utfall av medverkan
dokumenterad?

Naér i processen har medbor-
gardialogen &gt rum och om
resurser har stallts till med-
borgarnas férfogande for att
utveckla sina forslag?

Anpassade kommunikations-
former

Samradsredogoérelser

Aktiv aterkoppling till de
som paverkat

Stod till civilsamhalle-
organisationer

Ombudsmannafunktioner
Statistik pa olika grupper
och stadsdelar
Uppfoljningsstatistik
Budget

Organisation

Budgeterade handlings-
program
Uppfoljningsstatistik

Sociala konsekvensanalyser
Villkor inom markpolitiken
eller andra omraden

Tabell 3, I: Uppfoljiningsmodell fran utvecklingsprojektet Ledarskap for hdllba-
ra stdder, Global utmaning.

utvecklas och anpassas till de kommunala forutsittningar som &terfinns i var-
je enskild kommun - nedanstadende matris (tabell 3) dr siledes ett exempel.
Hallbarhet tolkas i denna modell i fem huvudaspekter, delaktighet, socio-

ekonomiskt vilbefinnande, resurser och energi, urbana transporter, markan-
viandning och ekologi. Atgirder och aktiviteter som beslutats #r tecken pa
implementering och indikatorerna visar att de arbets-, verksamhets- och pla-
neringsformer som tilldmpas reellt tillforts nya inslag.
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HALLBARHETSASPEKT

Resurser och energi
Hur har staden arbetat for
minskad klimatpaverkan
och hushéllning med energi,
vatten och avfall?
Offentliga dokument om
fardriktningen?
Visioner?
Handlingsplaner?

Urbana transporter
Hur har de olika transport-
slagen prioriterats och hur
har man arbetat med gods-
transport- och mobilitets-
I6sningar?
Offentliga dokument om
fardriktningen?
Visioner?
Handlingsplaner?

ATGARDER / AKTIVITETER

Vilka atgarder har vidtagits
for att minska anvandningen
av fossila branslen och total
energiférbrukning?

Hur har man arbetat med
atervinning, avfallshantering
och vattenforsorjning?

Vad gors for att framja
energieffektiv bebyggelse-
design?

Hur har man arbetat for att
fa den privata konsumtionen
mer hallbar?

Gors livscykelanalyser vid
ny- och ombyggnad?

Vilka satsningar har gjorts
pa gang och cykel?

Finns atgarder som aven
syftar till att minska bil-
trafiken?

Finns tgarder som aven syf-
tar till att minska biltrafiken?

Hur har man arbetat med
godstransport och distri-
bution?

Hur framjas kollektiv-
trafiken?

INDIKATORER RESULTAT

Handlingsprogram for
bostader och lokaler i hela
kommunen, tidsserier

Klimatstatistik, tidsserier

Statistik pa atervinning,
tidsserier

Statistik pa vattenforbruk-
ning, tidsserier

Riktlinjer for nyttjande av
sollinstralning, mikroklimat

Handlingsprogram
Livscykelanalyser,
materialval

Okning av GC-langden éver
tid

Statistik pa faktisk fard-
medelsférdelning

Statistik pa faktisk fard-
medelsfordelning,

inforda ekonomiska styr-
medel, vagtullar,

p-avgifter, parkeringspolicy

Faktisk omprioritering av
gatuutrymmet fran bilism
Inférda tidsregleringszoner

Inférd godstransport-
samordning, distributions-
terminaler

Genomforda prioriterings-
atgarder for kollektiv-
trafikens framkomlighet

Subventionsgrad

Tabell 3, II: Uppfoliningsmodell frin utvecklingsprojektet Ledarskap for hdll-
bara stdder, Global utmaning.

Erfarenheter fran utvecklingssatsningar ar viktiga. Féljande projekt har sammanstallt eller
ska sammanstalla erfarenheter anvandbara i praktisk planering:

Uthallig kommun (Energimyndigheten), Den Goda Staden (Trafikverket), Projekt med stoéd
fran Delegationen for hallbara stader (Boverket), Indikatorer for social hallbarhet (Gote-
borgs stad), Stadsmiljoavtal (Trafikverket).
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HALLBARHETSASPEKT

Hur samordnas bebyggelse-
och trafikplaneringen?

Markanvindning
och ekologi
Pa vilka satt har den befint-
liga marken anvéants och i
vilken grad har ekosystem-
tjdnster beaktats i stads-
planeringen?
Offentliga dokument om
fardriktningen?
Visioner?
Handlingsplaner?

Hur sker fortatning av stads-
bygden?

Finns program fér omvand-
ling av olika stadsdelar i
hallbar riktning?

Hur har man arbetat med
ekosystemtjanster och bio-
logisk mangfald i stadspla-
neringen?

Hur hanteras stadsutveck-
lingen i forhallande till den
narliggande landsbygden?

ATGARDER / AKTIVITETER

INDIKATORER RESULTAT

Normer for andra trafikslag
an bilen i detaljplaner

Kollektivtrafiken som
styrande for stadsutveck-
lingen

Utveckling av andelen grén-
mark per invanare

Funktionsblandning som
praktiserad verklighet

Samverkansavtal med
aktorer i respektive stadsdel

Karterad biologisk mangfald
i stadens olika delar

Mekanism fér kompensation
av biologisk mangfald

Kopt landskapsvard

Anlagda ekosystem som del
av VA- och energisystemen

Tabell 3, III: Uppfoljningsmodell fran utvecklingsprojektet Ledarskap for hall-

bara stdder, Global utmaning.

Avslutning

I detta kapitel i antologin har du inte fatt nigra konkreta verktyg for hur du
kan arbeta med energihushéllning, energiférsorjning eller transporter i kon-
kreta projekt eller i startegiska planer. Inte heller hur du kan berékna effekter
av olika atgdrder. Andra kapitel och exempel i boken gor det. Men — utan ett
uttalat mandat att arbeta med dessa fragor 4r sidana verktyg inte till mycket
hjélp. Mandatet och legitimiteten att driva hallbarhetsaspekter inkluderande
energifrigorna maste erdvras. Det 4r huvudbudskapet i detta kapitel.

Referenslista

Cars, Goran (2011) Vad &r hallbarhet? Kapitel i Urbaniserad vérld. Global Utmaning, Stockholm.
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4 SMA OCH 20 STORA STEG
METODER OCH VERKTYG FOR ATT
INTEGRERA HALLBAR ENERGI | FYSISK
PLANERING

ULF RANHAGEN
MATS JOHAN LUNDSTROM

Samhallsplaneringen ar en viktig del i arbetet med
att stdlla om energisystemet och samhallsutveck-
lingen i en mer hallbar riktning . For att klara detta
behover vi samarbeta mer 6ver sektorsgranserna
och integrera energiperspektivet i den fysiska pla-
neringen. Inom FoU-projektet Uthallig kommun
fysisk planering har forskare tillsammans med prak-
tiker och civilsamhallet utvecklat nya metoder och
verktyg som kan anvandas i planeringen.

KAPITEL 2




Fysisk planering och energiplanering - tva olika varldar?

Den fysiska planeringen handlar om att hantera féordndringar i tid och rum.
Den berdr darmed frdgor som utformning, placering och lokalisering av be-
byggelse, infrastruktur och olika funktioner/aktiviteter; skydd av vardefulla
miljoer och samhéllsfunktioner m.m. (14s mer i kapitel 1). Rumslig utveckling
star i centrum och kartor kopplat till konkreta texter, tabeller och diagram ar
planerarens frimsta arbetsredskap. Transportfrdgan, som ar en viktig faktor
i energiomstillningen, har under ganska lang tid setts som en naturlig del av
den fysiska planeringen och dr en fraga som samhéllsplanerare och planar-
kitekter &r vana att hantera och ofta har tdmligen god kunskap om. Samar-
betsformerna mellan plan och trafik 4r ocksa vil utvecklade, ofta inom ge-
mensamma férvaltningar. Den del av energifrdgan som berdr anvindning
och tillférsel av energi i form av elektricitet, virme och kyla har dock under
lang tid varit en mer eller minde vit flick pa planerarnas och stadsbyggnads-
kontorens karta. Energifridgan har setts som en teknisk fraga snarare &n en
rumslig, vilket gor (de oftast arkitektur- eller samhéillsvetenskaplig utbilda-
de) planerarna obekvdma med att hantera fragan. Det dr en orsak till att de
FoU-satsningar for att fa in energifrdgan i samhéllsplaneringen som gjordes
redan under 1980-talet inte fick riktigt fotfaste utan resulterade i hyllvirmare.

Synen pa energi som en teknisk-ekonomisk fraga géller ofta &ven inom en-
ergiplaneringen, som under lang tid bedrevs av den tekniska forvaltningen
och dérefter av det kommunégda energibolaget. Under senare ar ar det of-
tast energi-/klimat-/miljo/hallbarhetsstrateger pA kommunledningskontoren
som leder denna verksamhet. Gemensamt dr att man brukar ha en teknisk el-
ler naturvetenskaplig bakgrund och att energiplanerna till form och innehall
ofta har ett till synes rationellt uppldgg med statistik, mal, prognoser, aktions-
planer, uppfoéljningsmetodik etc. Men dven hir ar det ovanligt att energifra-
gans rumsliga utveckling hanteras, det handlar snarare om tekniska val och
ekonomiska forutsdttningar. Ibland begrinsat till kommunigda fastigheter
och verksamheter.

Denna klyfta mellan fysisk planering och energiplanering kan delvis for-
klaras med att dessa planeringsformer ses som tva helt skilda sektorer och att
ansvaret for frigorna darfor 14ggs pa olika forvaltningar. Dartill kommer den
kulturella aspekten att varldsbild, kunskapssyn, prioriteringar och arbetsme-
toder grundliggs redan vid studierna och forstarks sedan i arbetslivet d& man
skolas in i olika professionsgemenskaper och skran med visensskilda sétt att
tdnka och arbeta.

Denna brist p& samsyn riskerar leda till suboptimeringar, vilket dven ris-
kerar leda till fragmenterad hantering av frdgorna med sdmre helhetsldsning-
ar for samhaéllet i stort som f6ljd. Exempelvis genom att potentialen for att
koordinera effektiviseringar inom uppvirmning och transporter inte koordi-
neras. Detta problem uppméirksammades kring millennieskiftet av Boverket
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UTHALLIG KOMMUN FYSISK PLANERING

Etapp 1(pilot): 2004-2008, 5 pilotkommuner
Etapp 2: 2008-2011: 66 kommuner, varav ca 20 inom programomradet fysisk planering
Etapp 3: 2012-2014: 38 kommuner

Ulf Ranhagen var forskningsledare fér programomradet fysisk planering under de tva for-
sta etapperna med stod fran fyra doktorander som bedrev forskning kopplat till projektet.

Mats Johan Lundstrom anslét till projektet som doktorand 2006.

Utvecklingsarbetet har skett parallellt med utvecklingen av det svenska SymbioCity-
konceptet inriktat pa att underlatta internationalisering av svenska planeringserfarenheter
(tidigare Sustainable City) under ledning av Ulf Ranhagen.

Skriften Fyra stora och tjugo sma steg gar att bestélla gratis fran Energimyndighetens
webbshop eller laddas ned som pdf. Skriften finns &ven i engelsk version: 4 big leaps and 20
small steps pa KTH:s webb.

Figur 1: FoU-programmet Uthdllig kommun fysisk planering.

och Végverket som tillsammans foreslog att vi skulle "Stadsplanera istéllet for
trafikplanera och bebyggelseplanera” samt i det efterféljande samverkans-
projektet Den attraktiva staden (se kapitel 1). Energimyndigheten sag en lik-
nande problematik rorande fysisk planering och energiplanering, varfér man
2004 valde att ta med fysisk planering som ett delprojekt i sitt utvecklingspro-
gram Uthallig kommun som hade inletts aret innan. Projektet har bedrivits
under ménga ar och ett fruktbart samspel och kontakter har darfér kunnat
utvecklas med andra praktikndra FoU-projekt som exemplifieras nedan.

Uthallig kommun - kompetens- och processutveckling
Syftet med Uthdllig kommun var att utveckla en ndtverkssamverkan mellan
olika typer av svenska kommuner i olika delar av landet, for att dessa med
stod av forskare och andra experter skulle fa bittre samlad kraft for att stélla
om energisystemet i en mer hallbar riktning. Inom pilotetappen av delpro-
jektet fysisk planering utvecklades metodik och verktyg for att integrera en-
ergiperspektivet i den fysiska planeringen. I den andra etappen fastlade vi en
tydligare beskriven arbetsgdng och arbetsmetodik framst fér de tidiga ske-
dena av planeringsprocessen, vilken redovisas senare i detta kapitel. Meto-
dik och verktyg har darefter kompletterats, utvecklats och tillimpats, bland
annat inom EU-projektet SPECIAL men ocksa kopplat till arbete med krets-
loppsmodell 2.0. for Norra Djurgardsstaden, FoU-projekten Klimatsmarta och
attraktiva transportnoder och Urbana stationssamhéllen samt SymbioCity
Approach.

I vart arbete har vi lagt stor vikt vid att utveckla och testa mélgruppsan-
passade arbetsprocesser och verktyg for att frimja en transdisciplindr sam-
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1. PLANERA ARBETET

1. Tillampa en systematisk och flexibel arbetsmetodik

2. Bilda en tvarsektoriell projektorganisation

3. Utforma en tid- och arbetsplan med flera planeringsvarv
4. Arbeta i workshopform - etablera en arena for dialoger

2.INTEGRERA HALLBARHETSFRAGORNA | OVERSIKTSPLANERINGEN

5. Utveckla en lokal tolkning av begreppet hallbarhet/uthallighet

6. Gor en omvarlds- och platsanalys fér valt planeringsomréade

7. Formulera mal och nyckelfragor kring hallbar utveckling

8. Utveckla framtidsbilder (rumsliga scenarier) for planomradet

9. Utvardera framtidsbilderna ur hallbarhetssynpunkt

10. Utveckla, redovisa och visualisera en vald framtidsbild for planomradet

3. INTEGRERA ENERGIFRAGORNA | OVERSIKTSPLANERINGEN

1. Gor en fordjupad kartlaggning av energi- och trafiksystemet

12. Kartlagg mikroklimatet och lokala miljéeffekter

13. Uppskatta potentialer for energihushallning och fornybar tillférsel
14. Utveckla scenarier och framtidsbilder fér energi och transporter
15. Utveckla rumsliga framtidsbilder med fokus pa energifragor

16. Utvardera och konsekvensbedém framtidsbilderna

4.UTFORMA EN STRATEGI FOR GENOMFORANDE OCH UTVARDERING

17. Kartlagg harda och mjuka styrmedel fér genomférande av planerade atgérder

18. Utveckla samverkansformer mellan aktorer i alla skeden - utnyttja PBL-arenan (PBL+)
19: Utveckla fysiska och digitala arenor for planering, erfarenhetsaterféring och uppféljning
20: Utveckla en modell for genomférande och uppféljning

Figur 2: Fyra stora och tjugo smd steg.

verkansplanering, dvs. i samverkan mellan akademi och offentlig sektor men
ocks& med niringsliv och civilsamhélle. Vi kombinerar metoder och synsitt
fran olika planeringsteoretiska skolor (kommunikativ/kollaborativ, strategisk
och rationell, planering; planering som systemanalys eller urban design) da vi
betraktar dessa som komplementéra och inte som motsatser.

Fyra stora och tjugo sma steg mot en mer hallbar framtid
Den kombination av metodik och verktyg som utvecklats och testats inom
forsknings- och utvecklingsprojektet Uthallig kommun fysisk planering har
beskrivits och sammanfattats i projektrapporter och delvis i akademiska
avhandlingar (se referenslista). En enkel och instruktiv sammanfattning av
tillvigagangssittet som vidareutvecklats i etapp 2 presenteras i skriften Fyra
stora och tjugo smda steg. For enkelhetens skull kallar vi i denna text arbetssét-
tet "4-20-metoden”.

Det grundldaggande syftet med 4-20-metoden é&r att stédja inkluderande
tvarsektoriella planeringsprocesser for att integrera energiperspektivet i den
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ERONOMIES

Figur 3: Ett samarbetsinriktat tvirsektoriellt arbete redan i tidigt skede dir
viktigt for att skapa bdttre slutprodukt och inte fastna senare i processen.

fysiska planeringen - eller det rumsliga perspektivet i energiplaneringen —
och dirmed bidra till hallbar rumslig utveckling i allminhet. Arbetsmetodi-
ken presenteras i form av fyra huvudsteg (storsteg) med tillhérande delsteg,
men alla moment behdver inte genomforas i en foljd. Exempelvis kan arbetet
inom storsteg tva och tre med férdel bedrivas parallellt. Hela idén bakom me-
todiken dr att ha en tydlig systematik, men som ocksa &r flexibel s& att den
kan anvandas for specifika planeringssituationer pa olika planeringsnivier.

Tyngdpunkten ligger pa att tillvarata mojligheter som finns informellt—
utover de nddvandiga formalia som kravs i planeringen — och gé l1dngre i bade
arbetet med analyser och att kreativt utveckla férslag med fokus pé hallbar-
hetsfragor, sirskilt energi for uppvirmning/kyla/el och transporter. Genom
att borja arbeta med héllbarhetsfragorna i vid mening kan planerare och
andra tjainsteman introduceras till arbets- och tinkesittet, istillet for att di-
rekt gi pa “harda” energifrigor. Arbetsmetodiken ar framférallt anpassad till
planering pi strategisk nivé, det vill sdga niva dversiktsplan eller fordjupad
Oversiktsplan men dr &ven anvindbar pd andra planeringsnivéer, till exempel
program for detaljplanering.

Storsteg 1: Organisera och planera planeringen

For att framgangsrikt kunna samordna och integrera hallbarhets- och ener-
gifrdgorna i samhélls- och stadsplanering dr det viktigt att i tidigt skede skapa
tid for att fundera dver organisation och processuppligg. Aven om det inled-
ningsvis kan krévas en hel del tid och resurser ir det oftast en god investering
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ingsvarv 2  Planeringsvarv 3

Figur 4: Iterativt/cykliskt planeringssdtt ddr man arbetar i tre varv, med olika
fokus/fordjupning for de olika stegen beroende pd vilket varv man arbetar i.

som lonar sig pa sikt och bidrar till snabbare och béttre resultat senare i pro-
jektet.

Tvéarsektoriellt samarbete dr en framgangsfaktor inom samhéllsplanering,
och forskning visar férdelarna med inkluderande och breda planeringspro-
cesser ddr planerarna samverkar med andra planeringsrelaterade aktorer,
tjinsteman savil som politiker, boende och privata sektorsintressen. Bland
annat bidrar det till fértroende och dmsesidigt férstdende samt vilja att inta
ett Oppet forhillningssitt till nya idéer. Det bygger upp socialt och institutio-
nellt kapital och gynnar gemensamt lirande och forstaelse. Samarbetsinrik-
tade och tvirsektoriella arbetsmetoder i tidigt skede bidrar ofta till att planer
och strategier far storre legitimitet och stdd bland de som varit med i utveck-
lingsarbetet, och darmed ldgger grund for ett mer effektivt genomfoérande.

Vi kan konstatera att workshops ar en bra arbetsform for att fa med delta-
gare fran olika sektorer samt att kombinera kunskapsférmedling med egna
tillimpningar eller évningar. Informella, kreativa och utvecklingsinriktade
- och roliga — arbetsformer efterstrdvas dir olika typer av verktyg som kan
engagera och inspirera anvinds som stod i processen. Arbetsséttet kan ock-
sa tilldampas genom att védxla mellan att belysa fragor inom en viss forvalt-
ning respektive i tvarsektoriella grupper. Det har visat sig vara fordelaktigt
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Figur 5: Workshop:lc'ir man arbetar med kartbaserad SWOT-analys kopplat
till bebyggelsetypologier.

att engagera en extern workshopledare som inte &r direkt involverad - eller
har egna intressen — i kommunens interna arbete for att det inte ska uppsta
lasningar och for att processen ska flyta smidigt.

En viktig del bakom 4-20-filosofin dr att undvika linjira arbetssétt, och
istdllet arbeta med en cyklisk/iterativ planering: forst Oversiktligt arbeta
igenom flera steg for att f4 ett samlat, om dn grovt, underlag for att kunna
diskutera huvuddragen i planeringen. Alla detaljer i steget behover inte vara
helt klart innan nésta steg inleds, men ett vixelspel mellan helhet och detalj
underlittas. Fordelarna med det hér arbetsséttet dr att problem och nyckel-
frdgor kopplat till preliminéra forslag synliggors tidigt som ett underlag for
fordjupningar i relevanta delar.

Storsteg 2: Integrera hallbarhetsfragor i 6versiktlig planering

Det finns tusentals definitioner av vad hallbar utveckling innebir, med mer
eller mindre omfattande ansprak pa att representera “sanningen”. Man kan
med fordel hdmta inspiration fran forskningsbaserade definitioner som “glo-
bal rittvisa” eller “ekologisk modernisering”. Det &r alltid viktigt att sdka
balansera de miljoméissiga, socio-kulturella och ekonomiska aspekterna av
héllbar utveckling samt anamma ett rumsligt perspektiv med ménniskan i
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centrum. For att undvika onddiga missforstand i senare skeden ar det viktigt
att redan i tidigt skede diskutera och skapa en gemensam forstielse och lokal
tolkning av vad man menar med héllbar utveckling for det aktuella plane-
ringsprojektet. Verktyget mindmapping har anvints for att stimulera proces-
serna kring begreppet hallbarhet och for att konkretisera dess innehéll och
betydelse for den lokala planeringen i samverkan mellan deltagare fran olika
sektorer och kommunala férvaltningar. Det har bidragit till att viktiga mal-
och intressekonflikter i medverkande kommuner lyfts fram, vilket ocks& har
bidragit till att utveckla processen pa ett fruktbart sitt.

Den fysiska planeringen av en region, en kommun, en stadsdel eller ett
ensKkilt kvarter dr beroende av kraftspelet mellan omvarlds- och platsfaktorer
(externa och interna faktorer). En omvérldsanalys kan kartligga viktiga eko-
nomiska, sociala, ekologiska och rumsliga drivkrafter som visar bade mojlig-
heter och hot. En tydlig omvérldstendens med stark padverkan pa fysisk plane-
ring och energi dr den fortgdende regionfoérstoringen som innebér allt storre
arbetsmarknadsregioner och 6kad regional pendling. Dartill behdver situa-
tionen i sjilva planomrédet beskrivas och analyseras. Denna platsanalys ar
ett sitt att stdrka forstéelsen av hur rumsliga forutsittningar samspelar med
och paverkar miljomaéssiga, socio-kulturella och ekonomiska férhéllanden,
inte minst energifragor for transporter och uppvarmning. Det enkla men bre-
da verktyget SWOT-analys (strengths/styrkor; weaknesses/svagheter; oppor-
tunities/mojligheter; threats/hot) kan bidra till att skapa engagemang for att
diskutera styrkor och svagheter pi en plats dir planeringen dger rum, respek-
tive hot och mdojligheter i omvéarlden. Med hjilp av kartbaserad SWOT-analys
kan man med hjilp av kartunderlag identifiera och tydliggora rumsliga kvali-
teter och brister. samtidigt som mer institutionella frdgor som maktstruktu-
rer, organisation och policyfragor tydligare kan utkristalliseras.

Nir man arbetar pa 6versiktlig niva dr det viktigt att fokusera pa ett begréan-
sat antal nyckelfragor som ar sirskilt viktiga for det aktuella planeringsfallet.
Dessa nyckelfrdgor kompletterar kommunens vision och framtagna mal samt
utgor ett stod vid framtagande av alternativa forslag, scenarier och 16sningar.
Vi har goda erfarenheter av verktyget strukturerad brainstorming for att steg-
vis identifiera ett stort antal nyckelfragor, bland annat utifrdn SWOT-analys
men sedan ocksé prioritera fram de allra viktigaste fradgorna for den fortsatta
planeringen.

Hallbarhets- och klimatutmaningarna kriver langa tidsperspektiv inom
den fysiska planeringen. Men istéllet for att gora framskrivningar som ba-
seras pa historiska och nuvarande trender forordar vi att man arbetar med
platsanalys, mal och nyckelfragor. I normativ backcasting utgar man fran en
onskvard framtidsbild (en l&ngsiktigt rumslig vision fér framtiden) dar man
klarat av de viktigaste héllbarhetsutmaningarna. Framtiden &r osidker och
kan inte férutsigas eller prognosticeras. Darfor dr det mer fruktbart att is-
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Alternativ strategi:
snabbt-langsamt

Malnivaer 3

Alternativ strategi:
langsamt-snabbt

Kort sikt Mellanldng sikt Lang sikt

Figur 6: Backcasting. Inom backcasting utgdr man fran en onskvdrd framtid
(eller flera alternativa framtida situationer) och ser tillbaka till nuldget for
att kunna utveckla mdjliga alternativa vdgar (strategier) for att uppnd denna
onskvdirda framtid.

téllet for en fixerad rumslig vision undersoka olika utvecklingsmdéjligheter.
I 4-20-metodiken kombineras backcasting med scenarioplanering, dvs. man
malar upp ett antal olika alternativa scenarier med olika férutsittningar och
antaganden for den tilltdnkta framtiden som nar upp till malen och hanterar
nyckelfrdgorna pé olika sétt. Efter att ha ringat in framtidsbilder kan méjliga
alternativa vagar (strategier) fran nuldget in i framtiden skisseras.

Utvirdering dr en av planeringens manga bestindsdelar, men det ar en
central del som genomsyrar alla delar i planeringsprocessen. Processen kring
konsekvensbeddmningar - inte bara miljoperspektivet - rekommenderas
16pa parallellt med beslutsprocessen, i vixelverkan med framtagande av for-
slag och atgérder. Eftersom konsekvensbedémningar tenderar att bli mycket
omfattande skriftliga dokument med olika berdkningar uppstar ofta ett be-
hov att komplettera dessa med grafiska illustrationer som sammanfattar ut-
varderingen och jamfor och rangordnar de olika alternativen.

Inom 4-20-metodiken anvédnder vi tre olika slags utvirderingsverktyg:
effektprofiler (rangordning), virderosor (spindeldiagram) och multikriterie-
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HUVUDKRITERIER DELKRITERIER VIKT ALTERNATIVA ALTERNATIVB

Podng Vikt x Podng Poiang ViktxPoing

Miljomassigt Energianvandning 5 5 25 4 20
Fornybar energi 5 3 15 5 25
Slutna kretslopp 2 3 6 4 8
Rumsligt Sammanhallen stad 3 2 6 4 12
Balans gront/bebyggt 2 4 6 8 6
Variation 2 2 4 5 10
Ekonomiskt Naringslivsutveckling 2 2 4 2 4
Etappvist genomforande 2 5 10 4 8
Kommunbudget 4 4 16 3 12
Socialt/kulturellt Trygghet 8 3 9 4 12
Jamstalldhet 3 4 12 4 12
Integration 5 3 15 5 25
Summa 120 154
HUVUDKRITERIER DELKRITERIER RANGORDNING
1 2
Miljomassigt Energianvandning A B
Férnybar energi B A
Slutna kretslopp B A
Rumsligt Sammanhallen stad B A
Balans gront/bebyggt A B
Variation B A
Ekonomiskt Naringslivsutveckling AB -
Etappvist genomférande A B
Kommunbudget A B
Socialt/kulturellt  Trygghet B A
Jamstalldhet AB -
Integration B A
1
™
4
3
B Ansnativ A ‘f % %
Altesrnativ B 1

Figur 7: Exempel pad tre utvirderingsverktyg som kan anvdndas i olika utveck-
lingsprojekt: multikriterieanalys, rangordning och vdrderos.
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Figur 8: Lokal potentialanalys for energi. Ett exempel fran en workshop i
Dalsjdfors i Bords ddr kommunala tjdinstemdn, lokalpolitiker, forskare och
samhdllsforening tillsammans analyserade uppvdrmningssystemet i Dalsjo-
fors: dagsldiget och framtida potential till fordndring (mer hdllbart).

analys. Varje verktyg har sina for- och nackdelar, dir effektprofilen ar det
enklaste eftersom det handlar om ren rangordning. Virderosen kan ocksa
kopplas till kriterieskalor vilket mdjliggdr en mer forfinad jamforelse av sce-
narier. Multikriterieanalysen mojliggdr badde rangordning, kriterieskalor och
viktning av kriterier och dr dirmed det mest avancerade verktyget. Verktygen
kan anvandas var for sig eller kombineras beroende p& behovet och samman-
hanget for det specifika planeringsprojektet.

Oavsett vilket utvirderingsverktyg man anvinder &r det viktigt att noga
Overviga vilka hallbarhetskriterier (ibland indikatorer) man ska anvénda.
Bade vid urval av kriterier och sjdlva utviarderingen &r det viktigt att involvera
en bred grupp med kunskap och kompetens inom flera olika sektorer (frin
kommunala férvaltningar eller externa experter). En utgdngspunkt for att ta
fram indikatorer kan vara de plan- och malindikatorer som tagits fram i Bo-
verkets arbete med maélet bebyggd miljo (Ranhagen & Schylberg 2007) eller
Sweden Green Building Councils arbete med indikatorer inom projektet City-
Lab (www.citylab.se).
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Figur 9: Energiscenarier for transporter respektive bebyggelsens virme/kyla/el.

Storsteg 3: Integrera energifragorna

Niér ett forsta planeringsvarv genomforts enligt storsteg 2 finns en bra grund
for att i ett ytterligare planeringsvarv behandla energifragorna mer férdju-
pat (arbetet kan dven ske parallellt). Detta handlar inledningsvis om att
kartldgga, beskriva och analysera energi- och transportsystemens rumsliga
forutsittningar och paverkan. Ett exempel pa verktyg ar lokal potentialana-
lys for hdllbar energi, som ir ett sitt att gora en 6versiktlig bedémning av
det aktuella energiliget i planomradet. Verktyget bygger pa principen for en
varderos dir man kan visualisera nulédget betrdffande olika energikillor men
ocksé 6nskvird utveckling pa ldngre sikt. En bred medverkan rekommende-
ras dven hér.

Nir man vl skapat sig en 14gesbild ar det dags att borja arbeta med fram-
tida férdndringar och forbattringar. Inom 4-20-metodiken arbetar vi med tre
principer for ett hallbar energisystem: minimera energibehovet, maxime-
ra andelen fornybar energi samt beteendefdrandringar. En viktig friga som
diskuterats med aktorerna i projektet dr hur dessa olika slags atgirder kan
kombineras och vilka aktorer och intressen som har den framsta radigheten
kopplat till dessa principer.
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Figur 10: Scenariomatris for bebyggelsestruktur och transporter.

Istorsteg 3 fortsitter vi med att férdjupa den eller de framtidsbilderna som
tagits fram i storsteg 2, men storre fokus 1dggs pa energiaspekterna for be-
byggelsen respektive transporter. Ett antal olika principer att hantera energi-
utmaningarna (och for att nd den framtida visionen) tas fram i form av tre
energiscenarier (se figur 9). I detta tidiga skede kan scenarierna med fordel
formuleras som renodlade och olikartade scenarier for att tydliggdra spann-
vidden i mojliga alternativ och vilka skillnader som kan finnas mellan dessa.
Ett annat bra verktyg for att ta fram lampliga utvecklingsscenarier att under-
soka dr den sé kallade scenariomatrisen, dir man anvinder tva nyckelfaktorer
som ar viktiga for hillbar energianvindning och rumslig utveckling och kom-
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Figur 11 & 12: Exempel pa ett kvantitativt utvirderingsverktyg (ovan), Tran-
Scen (utvecklat av Leif Magnusson och Ulf Ranhagen), och dess tillimpning vid

en workshop (nedan).
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Figur 13: Exempel pd innovativ visualisering av energisystemet — omgestaltning
av en kraftledning i Luled. Illustration: Bjorn Ekelund, Benjamin Melin
Mandre och Anna Akerberg, Sweco architects.

binerar dessa i ett fyrfaltsdiagram sa att fyra olika scenarier kan skapas. En
rumslig dimension (till exempel tétt och glest) kombineras med olika skalor i
energisystemet (till exempel storskaligt och smaskaligt).

Energiscenarierna som beskrivs utifrdn systemegenskaper som energi-
effektivisering-fornybar tillférsel eller utifrdn fokus Kollektivtrafik-fokus
GC-trafik utvecklas och visualiseras i alternativa rumsliga framtidsbilder
(skissade planforslag). Det &r mycket viktigt att arbetet gors i samverkan mel-
lan planerare och trafik-, energi- och miljdéexperter, men girna dven i bred
samverkan med samhéllsféreningar och medborgare. Expertstodet 4r ocksa
viktigt for att f en inriktning p& framtidsbilderna som speglar gemensamma
och sérskiljande infallsvinklar pa den framtida utvecklingen.

Precis som i arbetet i storsteg 2 dr det viktigt att utvirdera och jaimfora de
olika framtidsbilderna mot en bred uppsittning utvarderingskriterier, for-
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STYRMEDEL

Utéver nationella
Sent skede

ANALYSER

Genomfdrande

Tidigt skede

maél och lagar

Forvaltning

Administrativa | - Vision 2025 - Detaljplaner - BBR - Hallbarhets-
planer/policies/ | - Lokala - Energi- och - Energi- och bokslut:
program etc miljomal klimatstrategi effektivise- uppfoéljning
- Energi- och ringsstrategi | - Miljétillsyn
klimatstrategi
— Trafikstrategi
- Klimatanpass-
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kollektivtrafik forklaring avtal och
-KLT kommun e Markanvis-
- Upphandling byggherre ningsavtal
- Upphandling | - Upphandling
Samverkan - RUPEN - Hallbarhets- - Bygglov - KLIMP- och
- Nooil konsekvens- | - Dialog och LIP-projekt
- Kalmar lan analyser radgivning - Klimatloftes-
- Uthallig - Miljébedém- kampanjen,
kommun ning- behovs- attityd och
- Trastad 2012 bedémning beteende
Arenor - Fordjupad - Samrad/ - Energi- och - Energi- och
medborgar- Utstallning klimatrad- klimatrad-
dialog om givning givning
Hallbarhet
och Plane-
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Figur 14: Exempel pd tillimpning av styrmedelsmatrisen for att strukturera
upp mjuka och hdrda styrmedel (resultat fran en workshop inom Uthdllig
kommun).

slagsvis genom att anvinda samma utvarderingsverktyg som i storsteg 2. Som
ett extra stod i utvdrderingen av de energifokuserade framtidsbilderna har
vi tillsammans med energi- och transportexperter tagit fram kompletteran-
de kvantitativa utvirderingsverktyg baserade pa mjukvaran Microsoft Excel:
EnScen och TranScen (Ranhagen, 2012). Dessa tdmligen enkla verktyg kan
anvindas for att modellera, berdkna och jimfora energianvindning och kol-
dioxidutslapp for olika framtidsbilder (eller planalternativ).Vi vill ocksé fram-
halla vikten av att soka visualisera rumsliga scenarier i bade storsteg 2 och
storsteg 3 och illustrera innovativa 16sningar (Ekelund, 2010).
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Storsteg 4: Strategi féor genomférande och uppféljning.

Niér ett planforslag utvecklas ar det viktigt att inte bara koncentrera sig pa att
gora sjilva forslaget héllbart och energismart utan ocksi att overvéga vilka
mojligheter som finns att genomfora forslaget i helhet och delar. Genomfor-
andeperspektivet behdver ocksa vara med redan i organisationsfasen (stor-
steg 1) och bland annat som ett viktigt utvirderingskriterium av scenarier i
storsteg 2 och 3. Det finns ofta ett gap mellan retorik och realitet i planeringen
som behover 6vervinnas (Svensson 2015). Olika slags styrmedel - politiska, so-
ciala, ekonomiska, institutionella (organisatoriska) och juridiska — behovs fér
att kunna genomfora planen och uppné héllbarhetsmalen. Vissa styrmedel
ar tydligt reglerade, sdsom lagar och utsldppsgranser, medan andra dr mjuka
och informella och ddrmed svarare att kvantifiera. Det senare géller till exem-
pel utbildning, information och olika slags samverkan. Inom 4-20-metodiken
forordar vi att kommunerna arbetar i breda tvarsektoriella workshops for att
dokumentera och utveckla idéer kring olika slags styrmedel (hirda och mju-
ka) som berdr rumslig utveckling. De kan exempelvis delas upp i olika typer
som, policies, program, planer, avtal och ekonomiska incitament. Med hjilp
av styrmedelsmatrisen kan en mangfald olika styrmedel struktureras upp ef-
ter tidiga och sena planeringsskeden, genomférande och uppfdljning.

Vi férordar vidare att kommunerna anammar ett planeringssitt som vi
kallar PBL+. (Lundstrom, 2010) Det innebér att plan- och bygglagstiftning-
ens (PBLs) krav pd samrad och utstillningar/granskningar utnyttjas som ett
forum och en arena (jmf kapitel 1) for att komma Iangre &n endast det som gar
att reglera fram (eller bort) i formella planer. Det dr ett slags passa-pé-plane-
ring for att arbeta mer proaktivt med hallbar energi i bebyggelse- och trans-
portsektorn, ddr man tar tillvara chansen att mota och arbeta med boende
och verksamma i det aktuella planeringsomradet.

Det géller inte minst mdjligheten att informera om sambanden mellan
bebyggelse/transporter och hallbar energi i allmidnhet - och den lokala si-
tuationen och foérbéttringsmojligheter i synnerhet. Exempelvis skulle den
kommunala energi- och klimatrddgivningen kunna effektiviseras genom att
i tidigt skede kartldgga och analysera den lokala bebyggelsens och transpor-
ternas energi- och klimatpéverkan, hitta de platsspecifika nyckelfrdgorna och
darmed kunna fokusera rddgivningen mer lokalt och malgruppsanpassat och
i delomraden dar den ger mest effekt. Genom att 4ven involvera exempelvis
kommunens upphandlingsexperter, pedagoger och fastighetsexperter kan de
vara ett stdd i boendes och fastighetsigares bidrag till en héllbar energiom-
stillning. PBL+ handlar sdledes om att utnyttja kommunens breda kompe-
tenskapital for att kunna fordndra bade mjukvara (kunskap, val, beteende)
och hardvara (bebyggelsestruktur och tekniska 16sningar).

En viktig forutsattning for denna utvecklade syn pa planeringens roll och
moijligheter att skapa en mer hallbar stads- och samhéllsutveckling ir att det
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Figur 15: Fyra storsteg med tillhdorande verktygslada. Verktygen kan anvéindas
iolika steg samt kombineras och utvecklas pd olika sditt.

finns arenor - kreativa motesplatser — dir olika aktorer kan traffas for att dis-
kutera, samarbeta och utveckla nya idéer och 16sningar, se exempel i kapitlet
om Bords planering. I dagens planering behéver de fysiska motesplatserna
kompletteras med digitala arenor i form av webbverktyg och sociala medie-
plattformar for att vi ska kunna né en bredare malgrupp.

Det behdvs dven nya moderna system och verktyg for att félja upp och be-
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vaka planeringens utfall for att se om vi nar mélen och utvecklas i en héllbar
riktning. Bdde mitbara och kvalitativa uppféljningar behdvs. Har kan dialog-
baserade workshops anvidndas for att tillsammans utveckla uppféljningsmo-
deller bade vad géller innehall, indikatorer och hur arbetet ska organiseras.

Till sist

Ovan har vi kortfattat presenterat ett systematiskt processuppldgg och ar-
betsmetodik med ett antal verktyg som kan anvindas som stdd i arbetet att
integrera hallbarhets- och energiperspektivet i den kommunala fysiska pla-
neringen. De har visat sig vara anvindbara sivil i svensk som europeisk pla-
neringskontext. Ett av de frimsta svenska exemplen dr Bors, som var en av
pilotkommunerna i Uthallig kommun-programmet, som till stor del anammat
4-20-metodiken och pa ett foreddmligt sitt samordnat oversikts- och ener-
giplaneprocesserna (se annat kapitel i denna skrift). Inom SPECIAL-projektet
har vi introducerat metodiken béde i Dublin och Thessaloniki, ddr gensvaret
var mycket positivt.

Aven om vi tagit fram en arbetsmodell vill vi betona vikten av att anpassa
organisation, processuppligg och arbetsmetodik utifrin den lokala situatio-
nen och behovet. Och att anvidnda en bred arsenal av kvalitativa och kvan-
titativa verktyg for att mobilisera lokal och dven tyst kompetens och skapa
engagemang bland alla aktorer. Vi tror att det kan bidra till innovation och
nytidnkande, eller for att citera Albert Einstein: "Det behovs ett nytt sitt att
tédnka for att 10sa de problem som vi skapat med det gamla sittet att tinka”.

Och framfoérallt: en viktig utgdngspunkt for att fa igdng och genomfoéra
planeringsprocesser som leder till 1angsiktigt attraktiva, hallbara och ener-
gismarta samhaéllen &r att ha kul, tinka 6ppet och kreativt samt skapa goda
mojligheter for samarbete och dialog. D4 finns forutsdttningar for att utrétta
stordad!

Samtliga foton i kapitel 2: Ulf Ranhagen.
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KRETSLOPPSMODELL 2.0
NORRA DJURGARDSSTADEN

ULF RANHAGEN

Genom att synliggora kretsloppssambanden 6kar
mojligheterna att planera for en mer hallbar stads-
utveckling. Hammarbymodellen har varit och ar
vardefull for att pedagogiskt forklara kretslopp
och komplexa systemsamband i Hammarby sj6-
stad. Nar Norra Djurgardsstaden tjugo ar sena-

re ska bli en av Stockholms nya miljoprofilerade
stadsdelar behévs en mer dynamisk och flexibel
modell som bade visualiserar och konkretiserar
floden och samband inom och mellan olika system-
granser. Darfor har forskare och praktiker tillsam-
mans utvecklat ett férslag till ny kretsloppsvision
och -modell. Den kallas Kretsloppsmodellen 2.0.

KAPITEL 3




Hammarbymodellen

Hammarby sjostad har under de senaste 15 aren varit ett vialbesokt besdksmal
for ett stort antal delegationer fran alla delar av varlden som vill lara sig mer
om hur man kan planera och bygga en hallbar grén stadsdel. En central del i
Hammarby sjostads hallbarhetskoncept dr den kretsloppsmodell som Stock-
holm Vatten, Birka Energi och Skafab (Stockholms stads avfallsbolag) tog
fram tillsammans 1996 for att ni det overgripande malet att sjostaden skulle
planeras och byggas som en resurssnél och miljdanpassad stadsdel utifran ett
strikt kretsloppstdnkande. I en tvddimensionell bild visar Hammarbymodel-
len hur resursfloden for energi, vatten och avfall kan kopplas samman for att
skapa en resurseffektiv stadsdel (se figur 1).

Den integrerade planeringen av Hammarby sjostad och dess kretslopps-
modell har ocksa varit en av utgdngspunkterna fér utvecklingen av det
svenska SymbioCity-konceptet for hallbar stadsutveckling. Nir Hammarby-
modellen togs fram for tjugo ar sedan var den ett tidigt exempel p en starkare
betoning av ett mer cirkulért tinkande gillande teknisk infrastruktur kopplat
till stadsutformning. Idag finns dock en vilja att ta kretslopps- och system-
tdnkandet ett eller flera steg lingre.

Kretsloppsmodellen 2.0 - den nya generationen

Norra Djurgérdsstaden dr jaimte Hallbara Jdrva och Liljeholmen ett av Stock-
holms nya miljoprofilomraden, dar ambitionen &r att gora stadsdelen till ett
varldsledande exempel pa attraktiv, hallbar och klimatpositiv stadsdel. Dar-
for ges stadens tjainstemain, byggherrar och infrastrukturféretag mojlighet att
arbeta mer experimentellt och nytdnkande for att komma lingre i hallbar-
hetsarbetet. Detta manifesteras bland annat i ett FoU-projekt pA KTH som
bedrevs av undertecknad, senior professor Ulf Ranhagen fran Institutionen
for samhéllsplanering och miljo , och professor emeritus Bjorn Frostell fran
davarande Institutionen for industriell ekologi, tillsammans med Stockholms
stad. Projektet genomfdrdes under aren 2012-2014 med stdd fran Delegatio-
nen for hallbara stader. Syftet med projektet var att undersdka mojligheterna
att utveckla en kretsloppsmodell som fangar in fler dimensioner &n Hammar-
bymodellen.

Till skillnad fran den ganska statiska Hammarbymodellen efterstrdvades
en modell som &r sd dynamisk och flexibel att den kan anpassas till ny infor-
mation och nya fakta 6ver tid samt till olika aktorers behov. Vidare énskade vi
skapa en modell som medger en bade 6versiktlig och mer detaljerad beskriv-
ning av de separata resursflodena for energi, vatten, material, fodda och avfall.
Ytterligare en viktig aspekt var att modellen skulle illustrera resursfloden pa
olika skalnivaer: globalt, nationellt, regionalt, stad och stadsdel — och alltid
med méinniskan i centrum. Kretsloppsmodellen 2.0, som vi kallade den, skul-
le 4ven kunna vidareutvecklas for att allokera resursfléden pad mer detaljerade
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Figur 1: Hammarbymodellen. Trots att Hammarbymodellen enbart dr en grov
illustration av resursfloden utan egentlig kvantifiering av dessa har den haft
stor betydelse - inte minst internationellt - for att forklara stadens och stads-
delens kretslopp. Den visar pad visualiseringens betydelse for att pedagogiskt
forklara komplexa systemsamband. Modellen medger saviil en separat beskriv-
ning av vardera av de tre delsystemen energi, vatten och avfall som en dverlag-
ring av dessa tre system till en storre helhet. I centrum av modellen dterfinns en
symbol for stadsdelen som forsorjs av de olika flodena. Modellen dr framtagen

i ett praktiskt utvecklingsarbete i samband med planeringen av Hammarby
sjéstad i mitten pd 90-talet; det tycks inte finnas ndgon vetenskapligt férank-
rad beskrivning av modellen.

nivaer: kvarter, byggnad, ldgenhet och utrustning. Modellen ska ses som ett
forsta forslag som behover bade behover breddas och férdjupas genom fort-
satt forsknings- och utvecklingsarbete.

Inspiration fran tidigare forskning och praktik

Som utgangspunkt for vart arbete med den nya Kkretsloppsmodellen tjinade
en rad globala och lokala utmaningar som ror var resursanviandning med rele-
vans for stadsutveckling. Pa global nivd himtade vi in kunskap och inspira-
tion fran forskning och konceptutveckling rérande planetira grianser, ekolo-
giskt fotavtryck och koldioxidfotavtryck. Nar det géller utvecklingen av sjilva
modellen var det framférallt tva typer av tidigare ansatser som var anvand-
bara som en bas for utvecklingen av den nya kretsloppsmodellen:
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modeller som visualiserar funktioner, fléden och synergier i kretsloppet

pa ett kvalitativt sitt

material-, energi- och vattenrédkenskaper som kvantifierar funktioner och

floden i kretsloppet
Hammarbymodellen var naturligtvis en viktig bas i utvecklingsarbetet. Men
vi hdmtade aven inspiration frAn den konceptuella modell fér urban hall-
barhet som jag sjilv varit med att utveckla inom arbetet med att ta fram pla-
neringsmetodiken inom SymbioCity Approach (som i sin tur inspirerats av
Hammarbymodellen). Denna bygger pi etablerade teorier for hallbarhet och
sdtter midnniskan - i hennes samspel med miljomaéssiga, socio-kulturella och
ekonomiska aspekter - i centrum. Nodvindigheten av synergier mellan samt-
liga urbana system betonas. I samband med tillimpningar runt om i varlden
sd harjagimin roll som konsult pd Sweco varit med att utveckla ett antal prak-
tiska platsanpassade exempel pa rumsliga kretsloppsmodeller, till exempel i
Irland, Ryssland, Kanada och Kina. Dessa tillampningar har i sin tur fungerat
som inspiration inom andra FoU-projekt vid KTH, exempelvis VisuCity-pro-
jektet dar vi utvecklade idéer kring hur visualisering av kretsloppssystem
kan bidra till att forstarka kretsloppsfrigorna i den fysiska planeringen av en
stadsdel, med Norra Djurgirdsstaden som fradmsta tillimpningsexempel.

Det finns ocksd andra exempel pa kretsloppsmodeller som tagits fram for
att tydligdra hur systemen fungerar. Boras kretsloppsstad visar pé ett pedago-
giskt sitt energi-, avfalls- och vattensystemen for en medelstor svensk stad.
Smart City (Japan) ir ett internationellt koncept som fétt stor spridning och
som visar pa olika varianter av hur ICT-16sningar kan integreras vid utform-
ningen av stadsdelar. Vidare har Ellen McArthur Foundation tagit fram ett in-
teraktivt systemdiagram for att illustrera hur organiska och oorganiska mate-
rial kan &tervinnas pé olika systemnivéer.

Transdisciplindrt medskapande av den nya modellen

For att kretsloppsmodellen ska bli ett anvindbart redskap i stadens hallbar-
hets- och miljoarbete dr det av yttersta vikt att involvera berérda aktorer i
sjdlva utvecklingsarbetet. Idag dr det populért att kalla detta transdisciplinért
arbete eller samskapande och samproduktion i deltagande aktionsforskning
(co-creation som inkluderar co-design och co-production). Vid utvecklingen
av den nya kretsloppsmodellen fér Norra Djurgirdsstaden engagerade vi ett
25-tal aktorer fran Stockholms stad, bolag och akademin i tvd workshops dir
idéer bearbetades och kombinerades.

En grundtanke var att arbeta med ett relativt 1Angsiktigt perspektiv (2030)
och att anvidnda ett backcastingtinkande (se kapitel 2). Det innebér i kort-
het att mojliga idéer och 16sningar 2030 &r ett huvudfokus och att steg eller
etapper pé vdgen skisseras utifrdn framtidsbilder med mélaret 2030. Med den
begrinsade tid som stod till buds var det dock inte mgjligt att i detta projekt
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gora en strikt tilldimpning av denna metodik. Darfor valde staden att ta fram
en framtidsbild (vision) fér 2030 (med utblick mot 2050), som skulle spegla
den pagdende planeringen inom Norra Djurgdrdsstaden dér en kombination
av storskaliga/centraliserade och smaskaliga 16sningar efterstrdvas (visions-
bilden visas i figur 4).

Oversikten 6ver funktioner och fldden, som visar pa systemsamband, har
utvecklats parallellt med flédesmodeller som mdjliggér kvantifieringar. En
viktig del av arbetet har varit att 6verbrygga olika synsétt och férestdllningar
hos savil oss forskare som hos stadens representanter om vad som ar viktigt
att visa upp med den nya kretsloppsmodellen. I slutfasen anvinde vi oss av en
icke-formaliserad Delphi-process dér vi forskare i flera omgangar tagit fram
reviderade delforslag som sedan diskuterats oss emellan samt med stadens
representanter till dess att en gemensam uppfattning natts. Den kritiska men
konstruktiva diskussionen har vasentligt bidragit till att det nya modellf6rsla-
get har fatt avsevart djup i forhallande till de preliminart framtagna forslagen.

Mal
I workshopprocessen utkristalliserades fyra huvudmal (med tillhdrande del-
mal) for kretsloppsmodellen. Modellens priméra mal 4r att informera och be-
lysa — den ska bidra till kunskap, insikter och bidra till att uppméarksamma
och forklara visentliga samband mellan resursfloden. Efter kompletterande
utredningsarbete kan tre sekundédra huvudmaél uppnés (se dven figur 2):
att vara ett redskap for miljouppfoljning (kunna kopplas till andra uppf6lj-
ningsverktyg)
att vara ett dynamiskt analysverktyg (utveckla mer avancerade kvantitati-
va och kvalitativa verktyg)
att vara heltdckande (holistiskt relatera till olika systemnivéer och olika
urbana system)

Modellens uppbyggnad
Den nya kretsloppsmodellen ska inte enbart ses som en 6versiktsbild av funk-
tioner och fléden utan som en serie av resonemang och illustrationer pa fyra
olika nivaer:
Nivé 0: Etablerade teorier och koncept for hallbar samhélls- och stadsut-
veckling som bildar utgdngspunkt for modellen
Niva 1: Kretsloppsmodellens forankring i ett stdrre hallbarhetssamman-
hang
Niva 2: Oversikt 6ver funktioner och fldden i kretsloppsmodellen dir moj-
ligheter till systemldsningar bade lokalt inom stadsdelen och kopplat till
omvirlden ingir.
Niva 3: Flodesanalyser kopplat till rikenskapssystem for energi-, material
och vattenkretslopp.
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Figur 2: Stadens sammanstdllning av visioner och mdl for kretsloppsmodellen
som arbetades fram vid workshop 1. Forslaget till visioner och mdl kan ses som
ett levande dokument som kan modifieras och vidareutvecklas éver tid.

Niva 0 har 6versiktligt berorts tidigare i detta kapitel och niva 1 ar alltfér kom-
plex for att utforligt redovisa i denna korta évergripande text men forklaras i
den rapport som utgoér utgdngspunkt for denna text. Férenklat kan man siga
att vi utgar fran de grundliggande material-, energi- och vattenfléden som
utgdr naturens egen metabolism och som strommar mellan ekosfarens olika
delar: atmosfaren, biosfaren, hydrosfiaren och litosfiren. Jag kommer fort-
sattningsvis fokusera pé& niva 2 och mycket kortfattat redovisa niva 3.

Visualisering av funktioner, floden och kretsloppssamband

Pa niva 2 konkretiseras sambanden fran niva 1 genom att presentera model-
lens uppbyggnad i en serie forklarande bilder (se figur 3 A-D). Centralt i de
fyra delbilderna placeras de minniskor och urbana funktioner i form av bo-
ende, arbete och service samt resurseffektiva byggnader och transporter som
kretsloppet ska betjdna. Kretsloppen, som omger symbolen for Norra Djur-
gardsstaden i bildens centrum, visas i figur 3 A som tre 6verlappande cirklar
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Figur 3 A-D: Modellens uppbyggnad i en serie med forklarande bilder.

for vatten, energi och material (notera att vi inte lingre anvinder begreppet
avfall for att symbolisera att flédena i hég grad ar dubbelinriktade, inbdrdes
beroende och 6verlappande. ICT far en allt viktigare roll for att effektivisera
information och kommunikation mellan minniskor och organisationer och
bidra till ett effektivt resursutnyttjande. Detta illustreras som ett sammanbin-
dande kitt mellan systemen men ocksi som en 1ank mellan manniskan/urba-
na funktionerna och systemen. Den omslutande cirkeln representerar ekosfa-
ren. P4 s& sitt mojliggdrs diskussioner ocksa pa detaljerad niva av samspelet
mellan kretsloppssystemet (material, energi och vatten) och ekosystemet.

I figur 3 B visas en forenklad, principiell bild av stadsdelens metaboliska
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koppling till olika systemskalor, dvs. fléden pa olika nivier inom och utan-
for Norra Djurgardsstaden. Genom att kombinera bilderna i figur 3 A och 3 B
erhélls en bild som medger beskrivning av material, energi och vatten pé oli-
ka systemskalor. Mdjligheter finns att i fortsatt arbete dven allokera funktio-
ner och fléden mer exakt till de nivaer som beskrivs i figur 3 B.

Ifigur 3 C markeras for tydlighetens skulle bara den viktigaste systemgrin-
sen, mellan stadsdelen och omvérlden. Hér visas dven en struktur dir alla de
tre huvudsystemen har delats in i undersystem:

Material — lagerresurser (tekniska material och produkter, till exempel kol,

olja, gas, mineraler) respektive fornybara resurser (organiska material som

exempelvis tra)

Vatten — regn- och dagvatten respektive dricks- och avloppsvatten (alter-

nativt regnvatten respektive ledningsvatten)

Energi i form av forsérjning med el respektive virme och kyla samt oli-

ka bréanslen for dessa &ndamal och for transporter. Fossila brinslen som

innebdr ett icke-Onskvirt uttag av lagerresurser frin materialsystemet
markeras av detta skil med sérskiljande smala pilar.
I figur 3 D illustreras bade lokala och omvérldsberoende (globala) kretslopp
for dessa sex delsystem, vilket 4r den mest detaljerade upplosning som vi ser
som mojlig pa principiell niva.

Med utgdngspunkt frin dessa principiella bilder och resonemang har den
detaljerade 6versiktsbilden tagits fram (figur 4). Hir illustreras funktioner f16-
den och synergier i kretsloppet pé lokal och global nivi. De méinniskor och
system som kretsloppet ska betjdna aterfinns i centrum av figur 4 — brukarna,
urbana funktioner i form av boende, arbete och service, resurseffektiva bygg-
nader och transporter.

En grundtanke med denna visualiseringsmodell ar att visa vikten av att
minimera resursbehovet i den byggda miljon och transporter for att kunna
maximera fornybar resursférsorjning. I den praktiska tillimpningen av krets-
loppsmodellen behéver man arbeta med detta vaxelspel mellan att minimera
resursbehovet och att séka maximera resurssnal och férnybar tillférsel av ma-
terial, energi och vatten.

For att gora det enklare att forstd och ta till sig innehéllet i den komplexa
(men dnd4 férenklade) modellbilden vore det 6nskvart att utveckla ett digitalt
verktyg som gor det mojligt att zooma in och ut i olika delar av modellen och
som kan illustrera kretsloppen som helhet respektive olika utsnitt av detta for
de olika andamal som kan uppstd under planering, projektering, genomfor-
ande och uppf6ljning av Norra Djurgardsstaden.

Flédesanalyser och berdakningssystem for kretslopp

I arbetet pa niva 3 tog Bjorn Frostell fram en skiss pé en kvantitativ modell fér
att gora flédesanalyser och berdkna energi-, material- och vattenkretslopp.
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Figur 4: Beskrivning av det slutliga forslaget till kretsloppsmodell med dversikt
over funktioner, floden och synergier pd niva 2. Bilden utgor ett forslag till

vision/framtidsbild for kretsloppshantering i Norra Djurgdrdsstaden 2030,
med utblick mot 2050.

Denna skiss, som foreslar berdkningar for dtminstone tre olika parametrar
(energi, koldioxidekvivalenter och vatten) ska ses som ett forsta forslag till
framtidsbild 2030 med utblick mot 2050. Energi dr en nyckelresurs for all so-
cial och ekonomisk utveckling och kommer att vara begrdnsande fér framtida
utveckling. P4 ldngre sikt dr det nddvandigt att dven infora rdkenskaper for
ytterligare parametrar sdsom kvave, fosfor, svavel, nyckelmetaller och even-
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tuellt POPs (Priority Organic Polluntants). En viktig fraga att diskutera i den
praktiska implementeringen av dessa rikenskaper dr hur de skall kopplas till
den fysiska och administrativa verkligheten. FOr en djupare genomgang av
det kvantifierade modelleringsarbetet hdnvisar jag till var rapport.

Avslutning

Detta initiala forsknings- och utvecklingsprojekt har resulterat i ett konceptu-
ellt forslag till Kretsloppsmodell 2.0 som en bas for fortsatt utvecklingsarbete
och tilldampning. Forslaget behover vidare bearbetas och successivt uppdate-
ras i samarbete med olika aktorer for att ligga i linje med de olika intentioner
som finns for alla de hogt stdllda miljomal som finns for stadsdelen. Stadens
arbete med att fram ett kommunikativt visualiseringsverktyg ar ett bra forsta
steg i denna utveckling. For denna kretsloppsmodell har stor utvecklingspo-
tential och kan gora stor nytta i framtidens stadsutvecklingsarbete dven utan-
for Norra Djurgardsstaden och Stockholm. Det dr ett alltfér bra verktyg for att
inte utvecklas vidare.

Texten ar en férkortad bearbetning av rapporten Kretsloppsmodell 2.0 fér Norra Djurgardsstaden, Férstu-
die - slutrapport, Stockholms stad och KTH Skolan for Arkitektur och Samhallsbyggnad, TRITA 2014-02
(2014), forfattad av UIf Ranhagen och Bjorn Frostell.
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Stationsnarhetseffekter inom 600 meter

Tidigare forskning visar att den urbana strukturens egenskaper har stor be-
tydelse for att minska bilberoendet och frimja resande med kollektivtrafik,
gang och cykel. Stdd fér detta kan bland annat himtas fran den danska forsk-
ningen om effekterna av stationsnérhetspolitiken i K6penhamnsregionen,
vilket lett till att begreppet “stationsnirhetseffekten” myntats for avstdnd
inom cirka 600 meter frin pendeltagsstationer. En markant hdgre andel kol-
lektivtrafikresor kopplat till cykel och gdng kan konstateras inom denna av-
standszon, sirskilt for kunskapsintensiva arbetsplatser (se figur 1).

For att ytterligare forbéttra kunskapen om relationen mellan stationer
och deras urbana omgivning genomforde vi pd Kungliga Tekniska hégskolan
(KTH) och Lulea Tekniska Universitet (LTU) tillsammans med kommunerna
Boras, Lund och Uppsala forsknings- och utvecklingsprojektet Klimatsmarta
och attraktiva transportnoder. I projektet, som bedrevs under 2014 och 2015,
lades sarskild fokus pa hur stadsstrukturen kan bidra till bAde energieffektivi-
tet och attraktivitet kopplat till hallbar utveckling. Ett delsyfte var att forbatt-
ra forstdelsen och kunskapen kring rumsliga egenskaper hos stationsomréa-
denideras samspel med staden i 6vrigt ocksa pé storre avstand frin stationen
an 600 meter.

I arbetet har vi valt att analysera savil dagsldget som att med stdd av olika
planerings- och designinriktade verktyg undersoka framtida mojliga utveck-
lingsalternativ. Da det ar viktigt att beréra bade upplevd och faktisk urban
struktur har vi i projektet anvint olika matt (metriska, tidsrelaterade och to-
pologiska) for att undersdka den rumsliga strukturen och moéjligheterna att
astadkomma en uttkad stationsnérhetseffekt upp till ett avstand péa cirka tre
kilometer fran stationen.

Indikatorer och verktygslada som analysstéd

En uppsittning indikatorer och en verktygsldda har utvecklats som redskap
for analys- och syntesarbete i samverkan med lokala aktdrer med syfte att un-
derlatta utvecklingen av rumsliga strukturer som framjar hallbar mobilitet (se
figur 2 och 3). Indikatorerna och verktygen har tillimpats i fallstudier i tre
svenska stdder (Borés, Lund och Uppsala) for analys av rumsliga strukturer
samt for utveckling och utvérdering av framtidsbilder.

Rumsintegrations-, isokron- och strakanalyser ger vid handen att de tre
olika métten for avstand (tid, meter och topologi) ger komplementir infor-
mation for att forsta stadens struktur. Nar det géller analys av forutsittningar
i omraden pa olika avstind fran stationerna har de av lokala aktdrer genom-
forda viktningarna av indikatorer visat att upplevelserelaterade indikatorer
viktas néstan lika hogt som fysiskt mitbara indikatorer.

Viktade indikatorer har anvédnts i kombination med Kkartbaserade
SWOT-analyser och gaturer for att engagera olika aktdrer i kommunerna for
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Figur 1: Studier av bland annat arbetspendling i Képenhamn visar en tydlig
“stationsndrhetseffekt”: andelen anstdllda som reser kollektivt till/frdn arbetet
minskar drastiskt da arbetsplatsen ligger mer dn 500 meter fran pendeltdgs-
stationen. I detta fall visas andelen anstdllda inom offentlig administration,
forsdkringsbolag samt teknikkonsulter som reser kollektivt till/fran arbetet.
Kiilla: Fingerplan 2007, Danska Miljoministeriet baserat pa forskning av Peter
Hartoft Nielsen (Stationsncerhedspolitikken i hovedstadsomrddet, 2002).
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Figur 2: Oversikt av utvalda metoder och verktyg som har anvdints i projektet.
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Figur 3: Virderos med 25 indikatorer baserade pa foregdaende teori och forsk-
ning. Fyra huvudkategorier som representerar viktiga delar inom stadsanalys:
urban form, urbana funktioner, strdak/ndtverk/kopplingar samt offentliga rum.

beddmning av stadsstrukturer och strdk som har betydelse for att forbéttra
kopplingar till stationerna. Nér det géller arbete med framtida utvecklings-
mojligheter har scenariomatriser, effektprofiler och designdialoger anvénts
som underlag féor de kommunala aktorernas lokala arbete for att utveckla
framtidsbilder som har en potential att utéka stationsnarhetseffekten.

Efter genomf6rda workshops i respektive kommun, ett avslutande slutse-
minarium med planerare och andra professioner samt efterféljande analyser
av hela det empiriska materialet kan vi dra ett antal slutsatser, vilka presen-
teras nedan.

58 SPECIAL: ENERGISMART SAMHALLSPLANERING



Slutsats 1: Stationsomraden behover lankas battre till hela
staden med strak

Stationsomradena forefaller som mycket viktiga byggstenar for utveckling
av anslutande stads- och ortsutveckling. Samlat har de olika analyserna tyd-
liggjort behovet av att fordjupat studera stationernas betydelse i relation till
stadsutveckling i stort. Detta kom till uttryck i kommundeltagarnas gemen-
samt framfdrda hdga viktning av stadsmiljons variation, mix av service och
de offentliga rummens trygghet och trivsel sirskilt i ndromradet. Stationsom-
radena ses girna som en del av stadskdrnan som i bésta fall blir en attraktor
for invadnarna.

Kritiska faktorer for att stationsomradena ska kunna lédnkas till en storre
del av staden dr att barridrer Overvinns sé att bide verkliga och upplevda av-
stadnd forminskas. En forbittrad kontinuitet i bebyggelse- och trafikstruktu-
ren mellan olika delar av staden behdver uppnas. P4 lingre avstand behdver
ocksa strategiskt utformade noder utvecklas, till exempel i form av mang-
funktionella och tita stadsdelscentra som mojliggor start- och malpunkter fér
kombinerade arbets- och serviceresor till och fran stationen. Vidare finns ett
behov av att se kommunens olika planeringsuppgifter (OP, FOP, DP inklusive
programfaserna) i ett storre sammanhang med koppling till hallbara trans-
porter bade lokalt och regionalt for att ddrigenom kunna ldnka stationsom-
raden till hela staden med strék i flera riktningar och med olika egenskaper.

Slutsats 2: Flera olika stadsformer gynnar ett hallbart resande
Radande stadsutveckling och -ideal ger att hdg och tit bebyggelse forefaller
prioriterat. I studien visar det sig att det dr viktigare i vissa stdder dn andra,
dessutom att de olika beskrivningarna av vad som ir hogt och tétt varierar.
Koncentration av bebyggelse till stationsomraden forefaller ocksa vara lika
vardefullt som koncentrationen till flera tita punkter (inklusive stationsom-
rddet) med inbdrdes hog konnektivitet (sammankoppling). Det vill sdga att
indikatorer som pekar pa en viss stadsform néra stationen kan ocksé ater-
komma pa betydligt 1angre avstind fran stationen. Det pekar pé att vikten av
savél stora som sma noder &r relevanta for att gynna hallbart resande i medel-
stora stdder, och att det i arbetet kan finnas stadsformer som ir &terkomman-
de dven i och utanfor specifika avstandsintervall.

Diaremot sKiftar prioriteringen av firdmedel beroende av avstand. Pa 1ang-
re avstand fran stationen blir det sérskilt viktigt med snabba cykelvigar och/
eller god busstrafik och attraktiva lokalcentrum som &r strategiskt placera-
de i relation till buss- och cykelstrdk mellan boende och station. I stationens
ndromrade blir istdllet den detaljerade utformningen allt viktigare, sdsom
blandstad och attraktiva offentliga rum samt vildimensionerade cykelparke-
ringar nira entréer.
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Figur 4: Prioritering av indikatorer.Sammanstdllning av resultat frdin samtli-
ga viktningar i respektive kommun och pad olika avstand. Cirklarna markerar
indikatorer med samlat hogt virde alternativt ett virde ddr indikatorn viktas
lika inom olika avstandsintervall. Omrdden med fyrkanter visar pd indikatorer
ddir skillnaden mellan viktning i olika avstdndszoner dr sdrskilt stor.

Slutsats 3: Olika avstandsmatt behéver kombineras

Analyserna pekar pa att det finns en risk for forenkling i att enbart beskriva
avstdnd med hjilp av radiella matt. Istillet bor en kombination av metriska,
tids- och topologiska matt anvindas (se figur 6). Didrigenom skapas ett pre-
cisare underlag for bade analyser och framtagande av prioriterade atgirder.
For att ytterligare forstd de valda indikatorerna inom varje avstandszon bor
dock en utdkad jaimforelsestudie mellan matt och indikatorer genomforas for
utvalda strdk och med fordjupning kring hur olika malgrupper upplever stra-
ken. Studierna kan vidare kombineras med analys av firdmedelsfdrdelning
for olika avstandszoner genom uppgifter fran resvaneundersékningar samt
med beddmningar om vilken férdndring som kan astadkommas med priori-
terade atgirder for att uppna bide positiva klimateffekter (som da grovt kan
kvantifieras) och attraktivitet. Slutligen dr det av stor vikt att en bred grupp av
aktorer fran olika professioner och frin civilsamhéllet engageras i platsspeci-
fika analyser — pa det sidtt som i liten skala har prévats inom detta FoU-projekt.
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Figur 5: De deltagande aktérerna prioriterar olika indikatorer pd olika avstdand
fran stationen.

Slutsats 4: Prioritering inom olika avstandsintervall varierar
Idetrevalda avstandszonerna fran stationen varierar deltagarnas uppfattning
om vilka indikatorer som ar mest relevanta samt vilka faktorer det rdder sam-
syn kring och vilka som ger upphov till skiljaktiga beddmningar (se figur 5).
Men genom att arbeta med indikatorer pa lingre avstand fran stationerna
(600 till 3000 meter) 6kar kunskapen om hur zoner och strdk pa dessa av-
stand frin stationerna uppfattas och anvinds.

I stationens nérhet (upp till 600 meter) rdder samsyn Kring betydelsen av
trygghet och trivsel, behov av blandning av och nérhet till bAdde kommersiell
och annan service liksom kring variation av stadsmiljon. Det kan tolkas som
att rumslig och funktionell attraktivitet ar sdrskilt viktig i denna avstandszon.
Déaremot rader skilda meningar om betydelsen av tillgdnglighet, historisk
kontinuitet och téthet.

Inom avstandsintervallet 600 till 1500 meter kvarstar samsynen kring vik-
ten av indikatorn blandning av servicefunktioner liksom kring betydelsen av
upplevda avstand, barridrer samt kontinuiteten mellan stationen och 6vriga
stadsdelar. Ddremot rader skilda uppfattningar om betydelsen av tillginglig-
het till (andra) malpunkter, upplevd stadsstruktur och byggnadsarea.

Pa lingre avstand (1500 till 3000 meter) framtrader tillgdngligheten till
malpunkter som en gemensamt beddmd viktig faktor eftersom man pa detta
avstand frén stationen behover ett delcentrum som ocksa forstdrker underla-
get for bade kollektivtrafikhallplats och service. P& detta avstdnd ricker inte
mojligheterna till god gang- och cykeltrafik, fler behdver kunna forlita sig pa
god kollektivtrafik for transport till stationen. Skilda uppfattningar rader dock
om virdet av regionala féorbindelser/korridorer, byggnadskaraktir/-samman-
sdttning samt anvindning och anvindare av offentliga rum.

Den genomforda viktningen av indikatorer pekar pa att prioriteringen av
indikatorer varierar inom olika avstandsintervall men att det &r svart att dra
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Figur 6: Olika tidsmdtt behéver kombineras. Exempel fran Bords: : A Restidsav-
stand for cyklister, B Restidsavstdand for fotgdngare, C Rumsintegrationsanalys.

generella slutsatser inom en specifik avstdndszon. Det framtrdder sarskilt
tydligt mellan de olika workshopgrupperna i Bords. Aven nir grupperna dir
har arbetat med olika avstindsintervall har viktningen blivit markant olika.
En mojlig slutsats av detta ir att sammansittningen av kompetenser/perso-
ner tycks ha betydelse for resultatet. For att klarldgga vilka indikatorer som &r
viktigast inom olika avstdndsintervall, och i vilken utstrdckning arbetsgrup-
pens sammansattning pekar in, bor diarfér utokade studier genomforas. Till
detta behover dven nya métt pa avstind inforas da det framstar i resultaten
att radiella matt ar bristfilliga for att beskriva avstand/tillgdnglighet pa ett
fordjupat satt.

Slutsats 5: Viktningen pekar pa en platsberoende vardegrund

Aven om ridande teoretiska paradigm kring stads- och stationsutveckling
forefaller relativt homogen s dr varderingen av befintliga teorier dnd4 oli-
ka i olika kommuner och inom olika avstandsintervall. Det kan tolkas som
att vdrdegrunden i viss man ar unik for respektive plats. Det vill sdga att var-
je plats har behov av sin unika uppsittning av indikatorer. Det finns inte ett
visst antal universella virden, utan snarare ir varje stad och avstand unikt dar
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indikatorer ges olika virden pé olika platser. Det generella indikatorbatteriet
ger dock en god hjélp i urvalet av platsspecifika virden och underldttar moj-
ligheten att sortera och kategorisera en komplex situation och plats.

Vidare visar resultaten att upplevelsevirdena behover ges storre tyngd i
planeringen eftersom de virderas hogt och innehéller ett storre spann av fak-
torer som pa flera sitt kan vara svirfingade i andra sammanhang. Det gél-
ler exempelvis upplevelsen av ljud och ljus eller sddant som &r av relationell
betydelse. Generellt sett visar viktningen ocksé pa en hog kunskapsnivi hos
kommunens tjinstemén och en god férméga att géra komplexa beddmningar
och urval.

Slutsats 6: Kombinera analytiska och designinriktade verktyg
Projektets verktygslada bestir av en kombination av sex olika verktyg fér ana-
lys av stadsstrukturer. Anvindningen av dessa verktyg i workshoppar i de tre
fallstudierna har bidragit till att skapa en mangsidig bild av omrédenas for-
utsdttningar. Analysverktygen har utgjort en robust bas for arbetet med att
utveckla fordndringsidéer pa kort och 1ang sikt med tre olika verktyg for att
utveckla och utvirdera forindringsidéer. Ett exempel pa analysverktyg &r
de stradkanalyser som genomforts for av medverkande aktorer utpekade vik-
tiga strak utférda med hjilp av Gordon Cullens begrepp som rér hur mark/
byggnader och vegetationselement kan skapa rum och riktning men av oli-
ka trafikslags samspel i byggd miljo. Verktyg som kartbaserad SWOT-analys
och gaturer frimjar engagemang och inlevelse fran lokala aktdrer och bidrar
dirigenom till en process som gynnar utvecklingen av genomarbetade rums-
liga strukturer ur manga aspekter. Verktygen ir viktiga stod i arbetet for att
skapa klimatsmarta och attraktiva stadsstrukturer dir stationsomradena kan
bli mer integrerade med den 6vriga staden. De bidrar pa sa sitt ocksa till att
skapa ett hallbart transportsystem med en kombination av kollektiv-, gang-
och cykeltrafik som upplevs tilltalande for alla stadens invinare. Indikator-
batteriet dr en viktig grund for verktygslddan och for att praktiskt tillimpa
olika verktyg.

Nér det géller de generella slutsatser som framkom &r det tydligt att moj-
ligheter och potentialer viger dver framfor svarigheter och barridrer med att
anvinda testade metoder/verktyg for att utveckla framtidsbilder. Hir ges yt-
terligare négra reflektioner utifran en analys av deltagarnas egna slutsatser i
projektets slutseminarium.

Scenariomatriser

Scenariomatriserna bedéms som ett bra verktyg for att “tdnka utanfér box-
en” och belysa ytterligheter istillet for att snabbt fastna i en kompromisslos-
ning. Genom att anvinda verktygen bade for de formella planprocesserna i
kommunerna - som inte alltid 4r relaterade till stationslagen - och for olika
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avstdndszoner utifrin ett stationsldge kan intressanta nya sammanhang for
den framtida utvecklingen identifieras. Detta kan ge ny inspiration och nya
infallsvinklar for en planering som gynnar hallbara transporter for kollektiv-,
cykel- och gangtrafik.

Effektprofil

Effektprofilen bedéms vara ett snabbt och enkelt utvdrderingsverktyg som
synliggor skillnader och likheter mellan alternativen ifriga om maluppfyllel-
se, men som ocksé bidrar till att visa pi krockar mellan olika uppstéllda mal.
Den bidrar dven till att underbygga motiven for valet av ett scenario och for
viktningar av mal. FOr det senare bor dock padpekas att man da behdver tillgri-
paettannat verktyg — multikriterieanalys — for allt fullt viga ihop rangordning
av alternativen utifran mélen och viktning av olika mal. Effektprofilsmetoden
beddms samtidigt som alltfor 6versiktlig, vilket kan leda till suboptimeringar.
Ett sitt att hantera detta ar att ha med flera mal och/eller indikatorer for att
forfina rangordningen alternativt att komplettera med en virderos (se kapitel
2) med en bedémningsskala for varje méal/indikator.

Designdialog

Designdialogerna anvindes i projektet for att utveckla och konkretisera idéer
kring valda framtidsbilder i olika avstdndszoner frn stationerna (se figur 7).
De anvédndes ocksé for att sammanfoga de valda framtidsbilderna till en sam-
lad framtidsbild i hela straket ut till cirka tre kilometer fran stationerna. Den
beddms som en lekfull och kreativ metod. Det bildmaéssiga arbetssittet med
olika symboler stimulerar till samarbete mellan olika aktdrer och professio-
ner. Samtidigt dr det viktigt att symbolbiblioteket verkligen tacker relevanta
funktions- och utformningselement sa att det inte blir begrinsande. Man be-
hover ocksi enas kring vad varje symbol betyder s att man motverkar risken
for flummighet och vaghet. Ett sitt att undvika detta dr att man medger ett
traditionellt skissarbete i kombination med designdialogens symboler. Det
finns dock en risk for att alltfor detaljerade symboler och definitioner verkar
himmande pi ett 6ppet och fritt skande efter olika 16sningar.

Avstandsbaserade indikatorval

Valet av skiftande indikatorer i olika avstandsldgen grundades pa de priori-
tetsOvningar som gjordes i analysdelen av projektet. Resultatet av dessa an-
vandes sedan som utgangspunkt for utviarderingen av olika scenarier, det vill
sdga i direkt koppling till anvindningen av scenariomatrisen.

Metoden att endast arbeta med tre avstindzoner (0-300 meter, 300-1 500
meter, 1500-3 000 meter) ma vara grov. Men det visar sig att anvindningen
av indikatorerna pa detta sétt ger en forstéelse for hur zoner och strak uppfat-
tas och anvinds, sirskilt pa 1dngre avstand fran stationerna. Tidigare forsk-
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Figur 7: Designdialog i Uppsala. Designdialog dir ett verktyg som ursprungligen
tagits fram for att engagera brukare av arbets- och vardlokaler att omsdtta
sina ansprdik pd en god arbetsmiljo i konkreta designalternativ. Genom att
anvdnda olika symboler istdllet for sedvanligt skissande stimuleras samarbete
mellan olika aktdrer och professioner (dven de utan rit- och skissvana). Meto-
diken har i dkande grad anvdnts inom stadsutvecklingsarbete for att stimulera
samskapande mellan olika aktiorer. Metodiken passar bra till att konkretisera
tankar som kommer till uttryck i mer oversiktliga rumsliga scenarier genom
den typ av planeringsdialoger som tilldmpats inom Uthdllig kommun fysisk
planering (se kapitel 2).
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