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KLANDRAT AVGORANDE

Regeringens (Miljodepartementet) beslut den 19 december 2007,
M2007/1617/F/M, avseende tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljébalken av
gruppstation for vindkraft pa lagfjillet Sjisjka, Géllivare kommun, se bilaga

SAKEN
Rittsprovning

REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Regeringsritten forklarar att regeringens beslut ska sta fast.

BAKGRUND

Vindkompaniet i Morbyldnga AB (bolaget) ansokte hos Miljodomstolen, Umed
tingsrétt, om tillstand enligt 9 kap. miljébalken (MB) att uppfora och driva en

gruppstation for vindkraft pa lagfjallet Sjisjka, cirka 25 km s6der om Kiruna, i

Gallivare kommun. Omradet i fraga, Kaitum fjallurskog, ingér i det europeiska nit
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av sdrskilda bevarandeomraden och sérskilda skyddsomraden, Natura 2000, som
avses 1 radets direktiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljéer samt vilda djur och

vixter (art- och habitatdirektivet).

Pa begdran av kommunfullméktige i Gillivare beslutade regeringen den 21 de-
cember 2006 att den planerade gruppstationen skulle tillatlighetsprévas enligt
17 kap. MB.

Miljodomstolen 6verlimnade med eget yttrande tillatlighetsfragan till regeringens

avgorande i enlighet med 21 kap. 7 § MB.
Regeringen meddelade det nu klandrade beslutet den 19 december 2007.

Miljodomstolen beslutade i deldom den 23 maj 2008, mal nr M 4477-04, att
godkinna bolagets miljokonsekvensbeskrivning och att med ett antal villkor

lamna bolaget tillstand till den planerade gruppstationen.

Efter 6verklagande av bl.a. Svenska Naturskyddsforeningen beslutade Miljo-
éverdomstolen i dom den 25 augusti 2009, mél nr M 5256-08, att andra miljo-
domstolens dom endast pa sa sitt att ett av villkoren skulle ha annan lydelse och

att ett tilligg skulle goras i friga om forordnandet om dispens.

YRKANDE M.M.

Svenska Naturskyddsforeningen yrkar att Regeringsritten upphiver regeringens

beslut. Foreningen anfor bl.a. foljande.

Regeringens beslut strider mot lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § forsta stycket MB,
skyddet av riksintressant natur i 4 kap. 1 §, reglerna om miljkonsekvens-
beskrivningar i 5 kap., skyddet av sérskilda bevarandeomraden i 7 kap. 28-29 §§,
regler om naturreservat i 7 kap. och skyddet av landskapsbilden enligt 6vergéngs-
bestimmelserna till MB. Det ir inte uppenbart att dessa fel, var for sig eller

sammantaget, saknat betydelse for regeringens avgérande av &drendet.
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Lokaliseringsregeln i 2 kap. 6 § MB innebir hinder for att tillita en vindkraftspark
i det aktuella omradet. Lagfjallet Sjisjka 4r inte en ldmplig plats for energi-
produktion eftersom det innebir ett for stort intréng i skyddade naturmiljéer.
Lokaliseringsbedémningen i miljokonsekvensbeskrivningen ér bristfillig. Den ir
inte genomarbetad och upptas till stérsta delen av en metodikbeskrivning. Det
finns bittre lokaliseringar. Nyligen meddelade det statliga bolaget Sveaskog att
man identifierat cirka 2000 platser lampliga for vindkraftsutbyggnad. Det rader
allts inte brist pa lampliga lokaliseringar men det kan vara léttare och billigare
for vindkraftsbolagen att f& markégare att avsta frén mark som de 4nda inte kan

exploatera pa grund av till exempel reservatsskydd.

Beslutet strider mot skyddet av riksintressant natur i 4 kap. 1 § MB och berér dven
riksintresset av obrutna fjallomraden enligt 5 §. Vindkraftsparken kommer att
synas milsvitt och fa en bestaende negativ inverkan pé det obrutna fjallomradet
eftersom Sjisjka ligger omedelbart i blickfanget fran en stor del av fjdllkedjan. En
vindkraftspark av den aktuella storleken kommer att skada omradets naturvirde
patagligt, inte minst pa grund av de vdgar och ledningar som maste anldggas
genom reservatet. I vegetationsinventeringen nimns arealminskningar av bl.a.

fjallbjorkskog och ett flertal vatmarker, paverkad hydrologi och tkad erosion.

Den miljokonsekvensbeskrivning som bolaget gjort &r sé bristfillig att regeringen
inte har kunnat géra en korrekt bedémning av sakforhallandena. Utéver bristerna i
lokaliseringsbeddmningen har den fagelinventering som legat till grund for
beskrivningen varit alltfér begrinsad i tiden och utelimnat delar av hicknings-

tiden for relevanta arter.

Hela Kaitum fjdllurskogsreservat ingar i Natura 2000-nétverket och skyddas
dérmed av reglerna i 7 kap. 27-29 §§ MB. Bl.a. ska en gynnsam bevarandestatus
for livsmiljoer upprétthallas 1 dessa omraden. Regeringen har bedomt att
vindkraftsparken kommer att innebéra en ringa paverkan pa Natura 2000-omradet
och att ett sérskilt tillstand enligt 7 kap. 29 § bor kunna medges. Av 7 kap. 28 b §
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framgar emellertid att tillstdnd ska védgras om de livsmiljéer som ska skyddas kan
skadas. Till och med avldgsna risker for skada kan vara ett hinder (se Miljébalken
- en kommentar, Bertil Bengtsson m.fl. s. 7:80). I detta fall torde det vara fraga
om direkta, hogst patagliga skador pa de skyddade livsmiljéerna. Dessa skador
foljer av bl.a. direkta avverkningar i den skyddade livsmiljon fjéllbjorkskog,
péaverkan pa fjéllhedar genom bl.a. nedgravning av fundament samt vigbygge
genom den prioriterade livsmiljén aapamyrar. I dessa myrar kan det férekomma
prioriterade fagelarter som kan paverkas negativt om t.ex. myrarnas hydrologiska
forutsattningar forsamras under det kénsliga fodsckningsskedet under hdckningen.
I bevarandeplanen for Natura 2000-omradet beskrivs bevarandesyfie och
bevarandemal. Syftet ar att Natura 2000-omradet ska bidra till att upprétthalla en
gynnsam bevarandestatus for de naturtyper som ingar. Malet anges vara att

naturtypens areal ska uppga till minst angivet antal hektar.

Den minskning av skyddade livsmiljéer som exploateringen resulterar i kommer
att innebira att uppstillda bevarandemal och gynnsam bevarandestatus inte kan
uppritthéllas. Det finns ocksé farhdgor om hur projektet kommer att paverka
nérvaron av prioriterade fagelarter som gronbena och smalnébbad simsnéippa. Nér
det giller den prioriterade arten sangsvan &r det inte utrett om hickning
forekommer. Dessa och andra foréindringar strider mot sévil den bevarandeplan
som tagits fram for Natura 2000-omradet som géllande rétt. Regeringen har i
beslutet inte hinvisat till de extraordinira undantagsméjligheter som regleras i

7 kap. 29 § MB. Men inte heller enligt denna bestimmelse kan etableringen

tillitas eftersom det inte saknas alternativa lokaliseringar.

En slutrapport fran tva ars fagelstudier pa den aktuella platsen visar att den
felaktiga handldggningen av 4rendet redan gett kraftiga skadeverkningar pa
lagfjillet Sjisjka, trots att byggprojektet bara &r i startfasen. Den hotade arten
fjallvrak flyger pé& de hojder som aggregatens vingar ror sig. Tva fjallvraks-
hickningar i nirheten av verksamhetsomréadet har redan forsvunnit. En hdckning
av den hotade stenfalken har férsvunnit, sannolikt pa grund av den nya

vigdragningen omedelbart invid héckningstridet.
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Projektet strider mot reservatsbestimmelserna for Kaitums fjallurskogsreservat.
Det borde ha inverkat pa regeringens bedémning eftersom det ar tveksamt om
ldnsstyrelsen kan gd emot regeringens tillatlighetsbeslut vid en senare provning.
Projektet strider ocksé mot bestimmelser till skydd for landskapsbilden.
Lansstyrelsen i Norrbottens lan beslutade 1972 om skydd for landskapsbilden i
Norrbottens fjallvérld enligt 19 § i den numera upphédvda naturvardslagen. Enligt
overgangsbestimmelserna till MB giéller det skyddet fortfarande.

Regeringen lit uttryckligen bli att préva anldggningens laglighet ndr det géller
intringet i naturreservatet och Natura 2000-omradet. Miljodverdomstolen ansag
sig inte kunna prova just de réttsfragor som regeringen explicit avstatt fran att
bedéma. Regeringen har oavsett sina intentioner avgjort tillstands- och dispens-
fragor som ddrmed inte blivit prévade i vederborlig ordning. Det strider mot
grundldggande svenska rittsprinciper och den EG-rittsliga effektivitetsprincipen.

Foreningens taleritt har d4rmed till betydande del satts ur spel.
SKALEN FOR REGERINGSRATTENS AVGORANDE

Enligt 1 § lagen (2006:304) om rittsprvning av vissa regeringsbeslut far en
enskild ans6ka om rittsprovning av sddana beslut av regeringen som innefattar en
provning av den enskildes civila réttigheter eller skyldigheter i den mening som
avses i artikel 6.1 i Europakonventionen. I 2 § foreskrivs att en miljdorganisation
som avses i 16 kap. 13 § MB far ansoka om réttsprovning av sidana tillstands-
beslut som omfattas av Arhuskonventionens artikel 9.2. Beslut som omfattas av
krav pa miljokonsekvensbeskrivning liksom andra beslut som kan ha en
betydande paverkan pa miljon omfattas av den artikeln. Enligt 7 § réttsprovnings-
lagen ska Regeringsritten upphéva regeringens beslut om detta strider mot négon
rittsregel pa det sétt som sokanden har angett eller som klart framgér av
omstindigheterna. Detta giller dock inte om det dr uppenbart att felet saknar

betydelse for avgorandet.

Rittsprovningen innefattar, forutom ren lagtolkning, &ven sadana frégor som

faktabedémning och bevisvirdering samt fragan om beslutet strider mot kraven pa
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saklighet, opartiskhet och allas likhet infor lagen. Provningen omfattar ocksa fel 1
forfarandet som kan ha paverkat utgangen i drendet. Om de tillimpade rétts-
reglerna dr sa utformade att det foreligger en viss handlingsfrihet vid besluts-
fattandet, omfattar rittsprovningen fradgan om beslutet ryms inom handlings-

friheten (jfr prop. 1987/88:69 s. 23-25 och 234).

Regeringens tillatlighetsprovning av verksamheter reglerasi 17 kap. MB. 11 §
anges i vilka fall det &r obligatoriskt med tillatlighetsprovning. I3 § foreskrivs att
regeringen, i fall dér tilltlighetsprovning inte 4r obligatorisk, under vissa forut-
sittningar far forbehalla sig att prova tillatligheten av en verksamhet. Enligt

4 a § ska regeringen pa kommunfullméktiges begéran forbehalla sig tillatlighets-
provningen av vissa nya verksamheter, om det dr majligt enligt de nédrmare
angivna forutsittningamna i 3 § och det inte finns sérskilda skl for att avsta fran
provningen. Enligt 4 a § 7 giller detta ny verksamhet avseende anldggningar for
vindkraft som ir tillstindspliktiga enligt bestimmelserna om miljéfarlig
verksamhet.

Den aktuella gruppstationen &r tillstandspliktig enligt bestimmelserna om
miljofarlig verksamhet i bl.a. 9 kap. MB. Miljodomstolen har prévat bolagets
anstkan om tillstind. Enligt 21 kap. 7 § ska miljodomstolen &verldmna
tillatlighetsfragan med eget yttrande till regeringens avgorande, bl.a. i sddana fall
dir regeringen forbehallit sig provningen enligt 17 kap. 3 §.

Eftersom gruppstationen ska ligga i ett Natura 2000-omrade hade regeringen vid
sin tillatlighetsprovning att beakta bl.a. om det forelag forutsattningar for intrang 1

detta omrade.

Art- och habitatdirektivet har genomforts i Sverige i forsta hand genom reglerna i
7 kap. 27-29 b §§ MB och i 15-20 a §§ forordningen (1998:1252) om omrédes-
skydd enligt miljébalken m.m.

Av 7 kap. 28 a § MB framgér att det krévs tillstand for verksamheter eller atgdrder
som kan paverka miljon i ett Natura 2000-omréde. I 28 b § foreskrivs att sadant
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tillstdnd far limnas endast om verksamheten eller atgirden inte kan skada de
livsmiljoer som ska skyddas eller medfora att de arter som ska skyddas utsitts for

en storning som pa ett betydande sitt kan forsvéara bevarandet av dem i omradet.

Enligt 7 kap. 29 § MB fir tillstand enligt bestimmelserna i 28 a § ldmnas trots
bestimmelserna i 28 b § om 1) det saknas alternativa l6sningar, 2) verksamheten
eller atgirden maste genomforas av tvingande orsaker som har ett vasentligt
allménintresse och 3) de atgérder vidtas som behovs for att kompensera for
forlorade miljévirden sa att syftet med att skydda det berérda omradet dndé kan
tillgodoses. Ett beslut om sadant tillstind far 1amnas endast efter regeringens

tillatelse.

Regeringen har i det nu klandrade beslutet tillatit att den aktuella gruppstationen
for vindkraft uppfors inom Natura 2000-omradet och bedomt att tillstand till detta
kan lamnas enligt 7 kap. 28 a § MB. Regeringens beslut i tillatlighetsfragan ar
bindande for den efterfoljande provningen av tillstind. Tillstindsmyndigheternas

provning begrinsas alltsa till de fradgor som inte har prévats av regeringen (prop.

1997/98:45 s. 435-436 och 443, MOD 2006:44 och RA 2008 ref. 89).

Med hénsyn till vad som framkommit om miljékonsekvenserna av att uppfora och
driva den aktuella gruppstationen finner Regeringsritten att regeringens beslut
inte strider mot bestimmelserna om skydd for sérskilda bevarandeomraden i

7 kap. MB eller motsvarande artiklar i art- och habitatdirektivet.

Svenska Naturskyddsforeningen har ocksa anfort att beslutet strider mot

bestimmelserna i 2 och 4 kap. MB.

For en verksamhet eller tgird som tar ett markomrade i ansprik ska enligt 2 kap.
6 § MB viiljas en plats som &r lamplig med hansyn till att &ndamalet ska kunna
uppnés med minsta intrdng och oldgenhet for ménniskors hilsa och miljon. I

4 kap. regleras bl.a. under vilka forutsittningar exploateringsforetag och andra
ingrepp i miljén fr komma till stind i sddana sérskilt utsedda geografiska
omraden som &r av riksintresse pa grund av sina natur- och kulturvérden.
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De allmédnna hinsynsreglerna i 2 kap. MB — déribland den om platsval 1 6 § — ér,
liksom bestdammelserna i 4 kap., allmént hallna och ger myndigheten ett
forhallandevis stort utrymme for bedomning.

Med hénsyn till vad som forekommit i drendet kan det enligt Regeringsrittens
mening inte anses framga att regeringen vid beslutsfattandet skulle ha felbedomt
fakta eller 6verskridit grinserna for det handlingsutrymme som finns i drenden av
forevarande slag eller att det vid handldggningen har forekommit nagot fel som
kan ha paverkat utgingen i drendet. Regeringens beslut kan sdledes inte anses
strida mot nagon réttsregel pa det sitt som sdkanden har angett. Det framgér inte
heller klart av omsténdigheterna att beslutet pa annat sitt strider mot nagon

rittsregel. Regeringens beslut ska darfor sta fast.

ils Dexe
v /)

Marianne Eliason

Ll B sl A

Anna-Karin Lundin /Annika Brickman
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Kristina Stahl
G osiim
Karin Kdonigsson
Foredragande regeringsrétts-
sekreterare

Avd. ]

Foredraget 2010-04-21
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Regeringsbeslut 19

REGERINGEN , 2007-12-19 M2007/1617/F/M

Miljgdepartementet Umed tingsritt
miljédomstolen
Box 138
901 04 UMEA

Tillatlighetsprovning enligt 17 kap. miljgbalken av gruppstation for vindkraft
pa |agfjéllet Sjisjka, Géllivare kommun
(Ert mél nr M 4477-04)

Regeringens beslut

Regeringen tilldter en gruppstation £or vindkraft omfattande hogst
30 vindkraftverk med en maximal hojd p& 130 meter och med en
sammanlagd uteffekt pd 90 MW pé lagfjillet Sjisjka i Gillivare kommun.

Regeringen dverlimnar drendet till Umed tingsrict, miljédomstolen, for
fortsatt provning av Vindkompaniet Morbylanga AB:s ansdkan om till-
stind enligt miljobalken.

Arendet

Vindkompaniet Morbylinga AB (bolaget), ansdkte hos Umed tingsritt,
miljodomstolen, om tillstind enligt 9 kap. miljobalken till anliggande
och drift av en gruppstation for vindkraft pa ligfjaller Sjisjka i Gillivare
lommun. Ansokan avser hogst 30 vindkraftverk med en sammanlagd ut-
effekr 2v 90 MW. Kommunfullmiktige i Gillivare kommun begirde den
4 december 2006 att regeringen skulle forbehilla sig att prova verksam-
heten enligt 17 kap. miljobalken. Den 21 december 2006 beslutade rege-
ringen att forbehilla sig tillatlighetsprovningen. Miljpdomstolen har med
eget yrerande enligt 21 kap. 7 § miljobalken, dverldmnat frigan om tilldr-
ligheten av verksamheten till regeringens avgorande.

Bolaget har anfért bl.a. foljande.

Gruppstationen beriknas drligen kunna producera ca 0,25 TWh el. Det
motsvarar hushallsel till omkring 50 000 hushill. Utbyggnaden kommer i
dagslaget att 6ka den samlade vindkraftsproduktionen i Sverige med ¢a
25 procent. Bolaget har genomfort en omfattande lokaliseringsutredning
som initialt resulterade i tio olika alternativa platsval. Var och en av dessa
platser har utvirderats och rangordnats i enlighet med Energimyndig-

Postadress Telelonvixel £-past: registrator@environment. ministry.se
103 33 Stackholm 0B-40%5 10 00
liespksadress Telalax Teles

L nralbsryon F Dg-25 16 2% 154 00 BIMER S
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hetens klassificeringsmodell fér vindkraft. Sjisjka har frametritt som ett
lampligt huvudalternativ grundat pd dess storlek, vindrillging, topo-
grafiska lige samt nirhet till elndt och jarnvig. Bdde Foérsvarsmakten och
berord sameby har stallt sig positiva till en etablering pé Sjisjka.

Lokaliseringen av de planerade vindkraftverken ska ske pa lagfjillet
Sjisjka. Verksamhetsomradets totala areal omfattar ca 17 ha. Transport av
vindkraftverken kommer att ske med jarnvig fram till Lappberg station.
En ny vig upp till toppen och kring vin dkraftverken kommer att behova
anliggas. Elkablar kommer att forliggas i mark med anslutning till be-
fintlig kabel vid Lappberg station.

Miljékonsekvensbeskrivningen
Ay miljskonsekvensbeskrivningen framgar bl.a. foljande.

Ligfiallet Sjisjka ar belaget ca 25 km s6der om Kiruna titort. Grinslinjen
f5r obrutet fjill g&r ca 2 km frén anliggningens yrrerkant. Ligfjillet
Fungerar som Gieras samebys Sretruntmarker och dr en 4lgspaningsplats
for samebyns jigare. Det ar dock inte ett omride av riksintresse fér ren-
niringen. Bebyggelsen i omridet 4r sparsam. Jarnvigen Malmbanan och
en 130 kV kraftledning skir genom omridet pé ett avstind av ca 3 km
Bster om Sjisjkas topp i en nord—sydlig riktning.

Sjisjka ligger inom Kaitums fjillurskogsreservat. Naturreservatet ar i sin
helhet et Natura 2000-omride (dvs. har av Europeiska kommissionen
valts ut som ett omréde av intresse for gemenskapen enligt ridets direk-
tiv 92/43/EEG om bevarande av livsmiljder samt vilda djur och vixter,
det’s.k. art- och habitatdirektivet). Soder om omridet for den planerade
gruppstationen ligger Kaitumilven. Alven och dess strandomriden ir ett
omride av riksintresse for naturvirden och det rérliga frilufuslivet. Ect
mindre omride i Kaitum by ir ett omrade av riksintresse for kulturmiljo-
virden. Sjaunia naturreservat som ingér i virldsarvsomridet Laponia
ligger 8 km syd—sydvist om den planerade gruppstationerl.

Konsekvenserna pd vegetationen utgors av en arealminskning av ett antal
biotoper samt en forandrad hydrologi. Den botaniska piverkan som sker
bedéms vara liten eller ingen och kinsliga omriden kan undvikas vid
anliggandet. Gruppstationen hindrar inte mojligheterna att forverkliga
syftet med reservatet, Piverkan pé fagellivet beddms liten eller ingen.
Omrédet Sjisjka bedoms ha liten betydelse for det rorliga frilufeslivet.
Bide renniring och friluftslivet kan fortsatt nyttja omradet och Gieras
sameby har stillt sig positiv till vindkraftetableringen. Péverkan pd
Natura 2000-omradet bedms vara ringa. Vegetationstyperna "alpina och
subalpina silikatgrasmarker” samt "vistlig taiga® undviks vid etableringen
och byggstart kommer att ske innan figlarnas hickningssisong.

Péverkan pi landskapet existerar redan till viss del i och med befintlig
vindkraftsstation och den gruyverksamhet som forsiggar 1 omrédets



nirhet. Det finns en logisk koppling mellan gruppstationens produktion
av elenergi och de méngder energi som konsumeras 1 gruyniringen.

Ytterligare tv alternativa lokaliseringar har mer utférlige presenterats
men dir 4r bide Férsvarsmakten och berérd sameby negativ till en

etablering. De alternativa platserna har ocksé simre produktionsférut-
sittningar och mindre tillginglig elndtskapacitet 4n huvudalternariver.

Miljédomstolens yttrande

Miljsdomstolen har héllit huvudférhandling och syn den 23-24 nov-
ember 2006. Domstolens slutsats r att den planerade gruppstationen ir
tillatlig enligt miljobalken. Domstolen finner att den péverkan som
anligeningen fir i forhdllande ull de olika nationella miljémalen inte
utgdr nigot hinder mot att gruppstationen kommer till sténd. Nir det
giller storningar i form av buller, reflexer, skuggor och liknande r den
foreslagna lokaliseringen gynnsam i jimférelse med manga av de lokali-
seringar pa land av storre vindkraftparker som kan komma i friga utan-
for fjallomradet. Detsamma giller betriffande stérningar pé grund av
forindringar av landskapsbilden. Gruppstationen kommer att bli synlig
* pé stora aystdnd men f4 minniskor vistas inom det omrade dir grupp-
stationen kommer att ge ett pitagligt intryck. Gruppstationen kommer
inte att medfdra negativ inverkan for rennéringen. Det ses som mojligt
att genom detaljplanering anpassa anliggningen till naturvirdens in-
tressen och genom att féreskriva limpliga villkor kan den direkra
inverkan pd marken begrinsas till att vara utan nimnvird betydelse for
den biologiska mangfalden i omridet. Med stod av angivna forsiktig-
hetsmétt talar ingenting for att floran eller faunan i omridetr kommer att
lida skada av betydelse. Sarskllt tillstind for intring i Natura 2000-om-
rider erfordras inte.

Remissyttranden till miljddomstolen m.m.

Naturvirdsverket, Kammarkollegiet, Linsstyrelsen i Norrbottens lin,
Svenska Naturskyddsforeningen i Norrbotten, Sveriges Ornitologiska
Forening och Rolf Gustavsson har i sina yttranden till domstolen be-
stritt bifall till bolagets ansékan. Fiskeriverket och Géllivare kommun
har stillt sig positiva till etableringen.

Kammarkollegiet har anfort bl.a. féljande. Gruppstationen motverkar
syfret med Kaitums fjallurskogsreservat, Naturvirdena i reservatet ligger
till stor del i omréidets storlek och orérdhet. Hela gruppstationen kom-
mer att synas i stora delar av landskapet och det giller dven det obruina
fiallomréder. Enligt beslut den 24 mars 1972 om férordnande till skydd
av landskapsbilden i Norrbottens fjillvird, krivs tillstdnd fér arbets-
foretag som uppférande av ny eller indring av befintlig byggnad for art
tillgodose ett visentligt annat dndamal 4n det vartill byggnaden ridigare
varit anvind. Vindkraftverken kommer att utgora ett frimmande inslag i
landskapsbilden och f4 en s§ dominerande inverkan art det uppstar en
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bestiende negativinverkan pi de naturvirden som ska skyddas enligt

4 kap. 1§ miljobalken. Markexploateringen kommer att innebira art
stora fundament for vindkraftverken ska grivas ned, vagar till verken ska
anliggas och kabeldiken ska grévas for att kunna ligga ned kabel i
marken. Verksamheten maste dirfor anses medfora betydande paverkan
p4 naturmiljon och ska tillstindsprovas enligt 7 kap. 282 § milj6balken
(ert Natura 2000-tillstand). et Natura 2000-tillstind kan dock inte
tillstyrkas eftersom en gynnsam bevarandestatus inte kan bibehillas om
anliggningen uppfors. Gruppstationen ir otilliten &ven enligt 7 kap. 29 §
miljsbalken di det inte saknas alternativa lssningar. En vindkraftspark pd
just Sjisjka kan inte i et nationellt perspektiv vara det enda tinkbara
sittet at: tillgodose intresset att bygga ut vindkraften.

Lansstyrelsen i Norrbottens lin har anfort bl.a. foljande. En gruppstation
for vindkraft ir en exploatering av omradet som stdr i strid med re-
servatets syfte om att bevara landskapets opaverkade karakuir si att
urskogen och de olika fjill- och fjillndra naturrypernas ekosystem fir
utvecklas naturligt. Anliggningen ar heller inte forenlig med 4 kap. 1 §
miljsbalken. Gruppstationen kan, vid en samlad bedémning grundad pé
de intressen som ska skyddas enligt 4 kap. miljobalken, komma att pé-
tagligt skada de natur- och kulturvirden som finns inom det tilltdnkta
etableringsomrédet. Grinsen for obrutet fjallomride gir dessutom
endast ca tvi km vister om den planerade anliggningen och vindkraft-
verken kommer att vara synliga frin ett mycket stort omréde inom det
obrutna fjillomridet. En provning av Natura 2000-tillstdnd bor ske
genom att gruppstationen medfor en minskning av de skyddsvirda
naturtyper som motsvarar gruppstationens arealmissiga omfattning. De
arter som finns uppriknade i enlighet med art- och habitatdirektivet
synes dock inte komma att piverkas negativt i nigon stérre omfattning.
Flera rodlistade figelarter hickar pd vitmarkerna runt ligfjaller Sjisjka.
Det krévs flera &rs studier och inventeringar for att kunna klarligga hur
de akruella faglarna ror sig i omgivningarna och for att sikert kunna
bedéma projektets paverkan pad dessa arter.

Naturvdrdsverket har anfort bla. foljande. Gruppstationen ér inte for-
enlig med naturreservatets syfte och det ir inte mojligt att ge det till-
stand som enligt reservatsforeskrifterna krivs for att vindkraftsanligg-
ningen ska kunna uppféras. Framdragande av ledning och uppforande av
lufrmaster och byggnader ér tillstdndspliktiga &tgiirder enligt lans-
styrelsens beslut den 23 mars 1972 om forordnande till skydd foér land-
skapsbilden. Tillstdnd kan inte ges med hinsyn till de konsekvenser som
gruppstationen kommer att 4 for landskapsbilden. Gruppstationen kan
paverka miljon i Natura 2000-omridet pé ett berydande sitt och det
krivs Natura 2000-tillstdnd. Det 8ligger verksamhetsutévaren att visa att
den ans®kta dtgirden inte kan péverka miljon 1 Natura 2000-omrédet pd
ett betydande sitt och bolaget kan inte anses ha visat detra.



Skalen for regeringens beslut

Den svenska energipolitiken ska skapa villkor for en effektiv och hillbar
energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiférsorjning som
i okad urstrickning ska baseras pé fornybar energi med ldg negativ pa-
verkan p& hilsa, miljé och klimat. Omstillningen till ert ekologiskt ut-
halligt sambhille ska underldrras. Riksdagen har antagit etr utbyggnadsml
innebirande att el producerad fran fornybara energikillor ska 6ka med
10 TWh frin 2002 rs niv till 2010 och faststillt ett planeringsmil om en
irlig produktion pd 10 TWh el frén vindkraft 2015.

Den foreslagna lokaliseringen ir med beaktande av ridande vindforhall-
anden och ur hilso- och milj6skyddssynpunkt limplig och uppfyller
miljpbalkens allminna hinsynskrav om val av plats. Trots omridets hoga
naturvirden och omridesskydd ir de alternativa lokaliseringarna mindre
limpliga sett ur et miljomassigt helhetsperspektiv. Med beaktande av
vindforhillandena samt med hinsyn till bl.a. avstand till nitanslutning,
konsekvenser for renniringen, nirliggande flygplats och Forsvars-
maktens intressen uppnis indamélet med gruppstationen med minsta
intring och oligenhet for minniskors hilsa och miljén vid platsvalet

Sjisjka.

Naturvirdsverket, Kammarkollegiet och Linsstyrelsen i Norrbottens lin
m.fl. har ansett att bolaget inte tillrickligt vl har utrert konsekvenserna i
Natura 2000-omridet och att ett Natura 2000-tillstdnd krivs. Regeringen
instimmer i remissinstansernas bedémning att tillstdnd krivs. Rege-
ringen bedémer dock att sidant tillstdnd kan ges. Prévning av Natura
2000-tillstdnder sker vid miljddomstolen.

Regeringen konstaterar att domstolen funnit att anliggningens art och
varaktighet tillsammans med féreslagna villkor om undvikande ay
yegetationstyperna "alpina och subalpina silikatgrasmarker” och "vistlig
taiga” samt att byggnadsstart bor ske med hinsyn tagen till figlarnas
hickningssisong, innebir art gynnsam bevarandestatus i omradet ska
kunna uppritthéllas.

Gruppstationen 4r enligt remissinstanserna inte forenlig med natur-
reservatets syfte. Tillstind enligt naturreservatsforeskrifter och land-

skapsbildsférordnande prévas dock i annan ordning.

Vid den samlade bedémning som ska goras vid prévningen enligt 17 kap.
miljébalken finner regeringen att verksamheten bor tilldras.
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