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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Miljooverdomstolen 2006-02-03 M 1265-05
Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Vixjo tingsritts, miljodomstolen, dom den 28 januari 2005 i mal nr M 344-02,
se bilaga A

KLAGANDE
1. Rolf Arnemo

Arvid Vistgotes gata 9
392 37 Kalmar

2. Torsten Persson
Bittre Tiders griand 1
393 59 Kalmar

3. Hans Svensson
Stjarnvédgen 21
393 51 Kalmar

MOTPART
Airicole AB
Ombud: Advokat Louis Vasseur, Box 7493, 103 92 Stockholm

SAKEN
Ansokan om tillstand for utbyggnad och drift av vindkraftpark

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljooverdomstolen avslar 6verklagandena.

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-2193 27 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-11:30

WWW.Svea.se 12:30-15:00
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Rolf Arnemo, Torsten Persson och Hans Svensson (klagandena) har yrkat att Miljo-
overdomstolen skall dndra villkorspunkterna 6 och 8 enligt féljande.

Villkorspunkt 6 — Foljande mening yrkas tillagd ”For planlagt fritidsomrade skall mot-
svarande virde vara hogst 35 dB(A).”

Villkorspunkt 8 — Foljande stycke yrkas tillagt ”Sokanden skall i samrad med Lénssty-
relsen i Kalmar 1dn ocksa uppritta ett program for noggranna och aterkommande ljud-
mitningar som skall utforas av ackrediterat métféretag under varierande vaderleksfor-
héllanden och arstider. Matpunkter skall finnas vid fritidsbyn Nedre Visterstad och vid
andra kustnéra platser t.ex. Gasesten, Hammarby och Degerhamn.”

Airicole AB har betsritt andring.
UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har aberopat de grunder och omstindigheter som aberopats vid miljodomsto-
len samt 1 huvudsak tillagt f6ljande.

Klagandena

Den planlagda fritidsbyn i Nedre Visterstad ir ett sadant omrade dér ljudnivan &r sir-

skilt viktig och dir ett ldgre virde dn 40 dB(A) bor efterstridvas (jfr Miljooverdomsto-

lens dom 2003-11-07, i mal M 9282-02). Nedanfor fritidsbyn &r ett stort vattenomrade
utlagt som fagel- och silskyddsomrade. Ett stort antal naturintresserade besoker detta

omrade och dven for dem betyder stillhet mycket for naturupplevelsen.

Kommunen har i dldre handlingar angivit att det for omradet géller faststélld bygg-
nadsplan for fritidsbebyggelse. Fritidsbyn omfattar numera 23 fastigheter. Av dessa
har tre tidvis anvénts for permanent boende. En av dessa tre atergar i dagarna till van-
ligt fritidsboende.

Att det aktuella detaljplanerade fritidshusomradet i Nedre Visterstad redan idag &r
utsatt for bullerpaverkan kan inte rimligen betyda att det ar fritt fram att addera ytterli-
gare 40 dB(A). Vid beaktande av kumulativa effekter skall d@ven en landbaserad vind-
kraftspark om 16 verk pa ca 1,5 km avstand fran fritidsbyn beaktas. Det dr nu medan
alla mojligheter ar 6ppna for att utforma vindkraftverken sa att de klarar bullernormer
som villkor skall foreskrivas. Airicole AB kan da i sin kommande upphandling av ver-
ken stilla sadana krav att bullret understiger 35 dB(A) vid fritidsbyn i Nedre Vister-
stad.

Airicole AB

Det har pa senare tid snarast blivit en regel att tillstand for vindkraftverk férenas med

ett bullervillkor motsvarande 40 dB(A) dygnet runt. Denna villkorsniva dr enligt bola-
get rimlig och skilig ocksa for Utgrunden. Klagandenas antydningar om att deras bo-

stader &r beldgna i omraden detaljplanelagda for fritidsbebyggelse motiverar inte dnd-
ring av villkoret. For det fall att det av miljodomstolen angivna bullervillkoret inte
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faststills &r en provotid nodvéndig. Tillriackligt beslutsunderlag finns inte for nagon
annan villkorsutformning. Det &r inte tillrdckligt att hdnvisa till teoretiska berdknings-
metoder eller annan uppskattning. Det ar forst efter inhdmtad driftserfarenhet fran Ut-
grunden 2 i drift som férekomst av bullernivaer under 40 dB(A) kan klarldggas. Det-
samma géller om verksamhetsutdvaren av Utgrunden 2 skulle svara dven for andras
bulleremissioner.

Det kan ifragasittas huruvida klagandenas bostéider ligger inom detaljplanelagt fritids-
husomrade. Oavsett detta foreligger inte sadana omstiandigheter som Naturvardsverket
uttalade i sitt yttrande i det mal i Miljooverdomstolen som klagandena hinvisar till,
namligen att lagre bullernivaer kan vara motiverade i fjallomraden och skérgardar. Det
aktuella kustomridet pa Oland #r inte ett av buller opaverkat naturomréide. Betydande
bebyggelse finns jimte forhallandevis trafikerade viagar. Enligt kommunens trafikbul-
lerberikningar skapar befintlig trafik 53, 36 och 37 dB(A) ekvivalent ljudniva vid kla-
gandenas fastigheter Lilla Smedby 4:4, 4:6 och 4:20. Ett flertal vindkraftverk finns
sedan tidigare i omradet och dven vid Utgrunden finns vindkraftverk sedan ett antal ar.
En kraftledning passerar i gransen till tomtomradet. Nérheten till industri i Degerhamn
och i Gronhogen ir ytterligare andra moment som bidrar till att denna del av Oland
inte dr opaverkad pa det sitt som bl.a. giller for stora delar av fjallomradet.

Det bestrids att tillstandet skall forenas med en detaljerad reglering av hur bullervillko-
ret skall kontrolleras. Férutom genom egenkontrollen bor kontroll av villkor ske enligt
kontrollprogram som faststills efter samrad med tillsynsmyndigheten. Fordelen hir-
med &r bl.a. att justeringar och anpassningar av kontrollen kan ske i takt med inhdmta-
de erfarenheter.

REMISSYTTRANDEN

Naturvardsverket

For friluftsomraden som utpekats i 6versiktsplan eller andra omraden som nyttjas mer
frekvent for friluftsliv och dér naturupplevelsen dr en viktig faktor samt dér lag buller-
niva utgor en sérskild kvalitet bor generellt en 1ag bullerniva efterstridvas. En avvig-
ning av for vilka omraden ett ldgre bullervirde bor krivas maste ske utifran de lokala
forhallandena i varje enskilt fall. Naturvardsverket har inte detaljkinnedom om hur
omradet utnyttjas. Verket kan dérfor inte med tillgidnglig information avgéra om och
for vilket omrade ett sadant villkor borde krivas. Detta bor déarfor avgoras vid en be-
domning av forhallanden pa den aktuella platsen.

Vid en bedomning av ljudstorningar fran vindkraftverk bor dven kumulativa effekter
beaktas. Bedomningen i det aktuella fallet bor diarfor omfatta samtliga verk inom pa-
verkansomradet, d.v.s. @ven eventuella befintliga verk till havs och pa land. Riktvir-
dena bor avse de hogsta ljudnivaer som uppkommer vid hela anldggningen, inklusive
nérliggande anldggningar. Villkor 6 bor diarfor kompletteras pa sa sitt att bullervirdet
skall berdknas som friféltsviarde och gilla den planerade anldiggningen inklusive samt-
liga verk inom paverkansomradet.

Sokanden har enligt 19 § 26 kap. miljobalken ansvar for att fortlopande planera och
kontrollera verksamheten for att motverka oldgenheter for ménniskors hélsa och mil-
jon. Sokanden bor inom ramen for detta arbete i samrad med lidnsstyrelsen i Kalmar lin
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och Morbylanga kommun ta fram ett program for uppfoljning av bullerpaverkan dels i
vattnet och dels pa nirliggande omraden pa land.

Da osikerhet finns om vid vilka forhallanden ljudnivaerna vid bebyggelse kan komma
att uppna riktvérdet 40 dB(A) bor sokanden ta fram ett program for uppf6ljning. Pro-
grammet bor omfatta undersokningar av vindkraftparkens bullerpaverkan dels i vattnet
och dels pa nirliggande omraden pa land. Detta arbete sker som ett led i sokandens
ansvar for egenkontroll enligt 26 kap. 19 § miljobalken och bor ske i samrad med 1dns-
styrelsen i Kalmar 1dn och Morbylanga kommun.

Lansstyrelsen i Kalmar lin

Vindkraftverken &r en typ av ljudkilla som normalt aldrig stings av. De boende som
hor vindkraftverken blir sa att sdga aldrig "fria” fran ljudet. Det, tillsammans med att
de fritidsboende som kan beroras i detta fall sokt sig till lugn och ro gor att det kan
vara motiverat att tillstyrka de klagandes krav pa att sidnka ljudnivan vid planlagda
fritids- och rekreationsomraden till 35 dB(A). Stills detta krav maste begreppet ”plan-
lagd” definieras.

Lénsstyrelsen delar den uppfattning som redovisas i bullerutredningen om att ljudniva-
er fran vindkraftverken 6ver 40 dB(A) troligen inte kommer att horas vid strandlinjen
da ljudet maskeras av vind- och vagsus. Det finns dock inte tillracklig kunskap om hur
ljudet fran vindkraftverken utbreder sig 6ver vatten eller hur det kommer att uppfattas
av boende i nédrheten. Lansstyrelsen anser dérfor att villkoret for buller bor séttas pa
provotid. En utredning som visar bullernivan fran vindkraftverken bor goras sa snart
verken star pa plats. Direfter bor slutliga villkor faststillas.

Morbylanga kommun

Det omrade som &r detaljplanelagt i Lilla Smedby &r inte utpekat for fritidsboende i
gillande oversiktsplan. I detaljplanen fran ar 1975 namns inte orden fritidsomrade,
fritidshus eller fritidsbebyggelse. I planen anges att en begriansning i planbestammel-
serna av husens yta inforts for att undvika permanent bostadsbebyggelse. Ytterst avgor
den enskilde fastighetsdgaren i vilken omfattning ett bostadshus nyttjas.

Idag betraktas alla bostadshus som om de dr avsedda for boende utan inskrankningar.
Ofta nyttjas tidigare s kallade fritidshus for dubbelboende vilket innebér att de nyttjas
halvarsvis eller i andra lingre perioder och att grinsen mellan permanent- eller fritids-
boende idag har suddats ut. For det aktuella planomradet dr forutsittningarna for okad
byggnadsyta goda.

Nir det giller bullerfragan sa dr namndens uppfattning att omradet idag bor betraktas
som ett omrade for bostadsdndamal diar permanentboende dr mojligt likavil som boen-
de i mindre omfattning. Salunda bor det villkor rérande bullret som miljodomstolen
angett 1 villkorspunkt 6 vara tillrdckligt.
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MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL
Villkorspunkt 6

Fragan i malet dr om det med hénsyn till karaktdren av det omrade dér klagandena har
sina fritidsfastigheter, foreligger skil att foreskriva om en mer langtgaende begrins-
ning av bullret fran den nu aktuella vindkraftsparken vid Utgrunden én de 40 dB(A)
som miljodomstolen foreskrivit.

Miljooverdomstolen delar Naturvardsverkets uppfattning att en 1ag bullerniva generellt
sett bor efterstrivas i sadana omraden dér just den laga bullernivan utgér en sirskild
kvalitet. Enbart det forhallandet att ett omrade anvinds som ett fritidsomrade kan dock
enligt Miljooverdomstolens bedomning inte vara tillrdckligt for att karaktérisera det
som ett omrade med sadana sérskilda kvaliteter.

Det har inte framkommit annat &n att fastigheterna i Nedre Visterstad i huvudsak bru-
kas for fritidsboende. Oaktat detta kan omradet utifran dess omgivningar inte anses
som ett sadant ostort omrade dir 1ag bullerniva utgor en sérskild kvalitet som skulle
kunna motivera sirskilt hansynstagande i fraga om vilken bullerpaverkan som kan till-
latas. Miljooverdomstolen finner dérfor inte anledning att géra nagon dndring i det av
miljodomstolen foreskrivna bullervillkoret. Klagandenas yrkande i denna del skall
darfor avslas.

Villkorspunkt 8

Bullervillkorets efterlevnad maste naturligtvis kontrolleras. Det finns emellertid enligt
Miljooverdomstolen inte skal att i tillstandet sérskilt foreskriva om hur denna kontroll
skall ske (jfr Miljooverdomstolens dom 2003-12-17 i mal nr M 4174-01). Utifran vad
bolaget uppgivit i malet utgar Miljooverdomstolen ifran att behovlig kontroll av bul-
lervillkorets efterlevnad faststills efter sokandens samrad med tillsynsmyndigheten i
det samlade kontrollprogrammet for verksamheten. Klagandenas yrkande skall darfor
avslas dven i denna del.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast 2006-03-03.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Ulf Bjillas, miljoradet Lars Hydén, hov-
rdttsradet Liselotte Ragmark, referent, och hovrittsassessorn Christina Almborg Kro-
on. Enhilligt.



