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SVEA HOVRATT DOM Mal nr M 9505-04
Miljoéverdomstolen 2005-11-03 Aktbilaga 77
Stockholm
OVERKLAGAT AVGORANDE

Stockholms tingsritts, miljodomstolen, dom den 11 november 2004 i mal nr M 404-99,
se bilaga A

KLAGANDE OCH MOTPART
Vindkompaniet Svenska AB, 556423-8599, Box 45, 380 62 Morbylanga

Ombud
Advokaten Bjorn Goldman, Stora Nygatan 38, 211 37 Malmo

KLAGANDE

1. Gosta Bengtsson, Apelgatan 19, 621 49 Visby

2. Inger Ekelund, Banvallsvigen 1, 620 20 Klintehamn
3. Karin Hallgren, Nygards Visterhejde, 621 48 Visby
4. Ingrid Hagg, Sorennorrbysgatan 11, 621 58 Visby

5. Robert Lindberg, Killgards Stenkumla, 621 95 Visby
6. Rune Nilsson, Skals Nis, 620 11 Havdhem

7. Jonas Westberg, St Sigleifs Nis, 620 11 Havdhem

Ombud for 1-7
Jur.kand. Ewa Bergwall, Juristfirman Bergwall, Tegnerlunden 3, 103 69 Stockholm

SAKEN
Tillstand till vindkraftsanliggning

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

A. Miljooverdomstolen avslar Vindkompaniet Svenska AB:s yrkande om avvisning.

B. Miljooverdomstolen dndrar miljodomstolens domslut endast betrdffande villkoren 2
och 4, vilka skall ha féljande lydelse.

2. For de undersokningar som bolaget enligt punkten 1 i regeringsbeslutet skall
bekosta skall foljande gélla betrdffande begriansning av bolagets ekonomiska insat-
ser. Bolaget skall intill ett belopp om 1,5 miljoner kr i 2003 ars prisniva utféra
undersokningar av gruppstationens paverkan pa fiske, fisk och marint liv i Gvrigt
samt intill ett belopp om 0,5 miljoner kr i 2003 ars prisniva utfora undersokningar
pa gruppstationens paverkan pa fagelliv.

Dok.Id 616798

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 2 08-700 34 00 08-2193 27 mandag — fredag
103 17 Stockholm E-post: svea.hovratt@dom.se 09:00-11:30
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4. Den ekvivalenta ljudnivan pa grund av buller fran vindkraftsanliggningen far vid
bostadshus inte overstiga 40 dB(A) rdknat som riktvarde*.

* Med riktvirde avses ett virde som, om det dverskrids, innebir skyldighet for tillstands-
havaren att vidta sadana atgérder att virdet kan innehallas.
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YRKANDEN M.M. I MILJOOVERDOMSTOLEN

Vindkompaniet Svenska AB (bolaget) har yrkat att Miljooverdomstolen skall dndra mil-
jodomstolens domslut dels pa sa sitt att bolagets skyldighet enligt villkor 2 att utfora
undersokningar angaende fagellivet skall gilla intill ett belopp om 0,5 miljoner kr i 2003
ars prisniva, dels pa sa sitt att villkor 4 ges foljande lydelse. Den ekvivalenta bullernivan
fran vindkraftsanlaggningen far vid nirmaste bostadshus inte 6verstiga 40 dB(A) riknat
som riktvirde.

Gosta Bengtsson, Inger Ekelund, Karin Hallgren, Ingrid Hégg, Robert Lindberg,
Rune Nilsson och Jonas Westberg (Gosta Bengtsson och medparter) har yrkat att Miljo-
overdomstolen skall ogilla bolagets ansokan om tillstand.

Bolaget har yrkat att Gosta Bengtssons och medparters 6verklagande skall avvisas pa den
grunden att Gosta Bengtsson och medparter inte dr sakidgare i den bemirkelsen att de dger
ritt att fora talan mot miljodomstolens dom

Part har bestritt motparts yrkande.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN
Bolaget

Villkor 2 (Fagelliv)

Bolaget har i samrad med Gotlands kommun och Lénsstyrelsen i Gotlands 14n upprittat ett
sadant program for undersokning av vindkraftsanldggningens paverkan pa fagellivet som
avses i punkten 1 i regeringsbeslutet om tillatlighet. Kostnaden for genomférande av pro-
grammet, som har godkénts av lidnsstyrelsen, kommer inte att 6verstiga 500 000 kr.

Villkor 4 (Buller)

Bolaget anser inte att det #r rimligt att riktvirdet 40 dBA ska gilla i alla strandomraden. I
de ndarmaste strandomradena finns — inom 500 meters avstand — 6ver 50 vindkraftverk pa
Nisudden. Vindkraftljud har vid dessa omraden en stor inverkan pa naturupplevelsen.
Endast om de befintliga vindkraftverken nedmonteras och inte ersitts skulle det finnas en
chans till 6kad naturupplevelse. Hela Nisudden &r for 6vrigt utpekat som omrade for
storskalig vindkraftutbyggnad 1 den kommunala dversiktsplanen.

Bostédder samt rekreationsytor 1 bostiders grannskap finns vid Stora och Lilla Siglajvs, vid
ett antal fritidshus pa stranden omedelbart norr om Nésuddens vistra spets, samt i Nisse-
viken. Det finns landbaserade vindkraftverk pa ett avstand av ca 500 m fran Stora Siglajvs.
Ljudet fran den aktuella vindkraftsanldggningen beridknas bli mer &n 15 dB ldgre 4n ljudet
fran de landbaserade vindkraftverken. Ljudbidraget fran den havsbaserade vindkrafts-
anldggningen blir saledes forsumbart. Narmaste omrade som detaljplanelagts for fritids-
bebyggelse finns i Nisseviken pa ett avstand av ca 4 km fran anldggningen.

De aggregat som planeras avger inga horbara tonkomponenter enligt leverantoren. Vind-
kraftverk avger inte heller ofta aterkommande impulser. S.k. sérljud kommer inte att
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kunna uppfattas. Det #dr hirvid vésentligt att konstatera att det i omradet finns 6ver 100
vindkraftsanldggningar inom en mycket begrinsad yta.

Av bullerutredningen framgar bl.a. att det mot bakgrund av de specifika forutséttningarna
vid Klasarden inte foreligger risk for bullerstorningar fran vindkraftsanldggningen, utom
under mycket osannolika forhallanden.

Det meddelade villkoret medfor tillimpningssvarigheter. Det &r vagt formulerat och det
saknas darfor riktlinjer for hur métningarna skall utforas.

Gosta Bengtsson och medparter

Ofullstindig miljokonsekvensbeskrivning

Miljokonsekvensbeskrivningen (MKB) saknar underlag for att bedoma lokaliseringsfra-
gan, frimst verksamhetens paverkan pa landskapsbilden samt bullerproblematiken.
MKB:n bor dirfor kompletteras med ytterligare bullerutredningar samt utredning som
visar hur verksamheten paverkar de nirboende/sakéigarna.

Riksintresseomrade for natur- och kulturvard

Gotland utgor i sin helhet ett riksintresseomrade for natur- och kulturvard. Exploaterings-
foretag eller andra ingrepp i miljon far salunda endast komma till stand om det inte moter
nagot hinder enligt 4 kap. 2-8 §§ miljobalken och det kan ske pa ett sadant sitt att det inte
patagligt skadar omradenas natur- och kulturvirden.

Paverkan pa landskapsbilden samt buller

Vindkraftverken kommer att medféra en visuell paverkan pa landskapsbilden och for
omgivningen. Vidare dr risken 6verhdngande att bullerbilden fordandras drastiskt i och med
parkens tillkomst.

Livskvaliteten och mojligheten till rekreation vid vistelse pa fritidsfastigheterna forsamras.
De boende i det berérda omradet omgérdas av vindkraftverk och den enda obrutna utsikten
ar den ut mot havet - vilket for 6vrigt dven utgor den mest vérdefulla for kustnéra fastig-
heter.

Bullerstorningar far, enligt nu géllande regelverk, inte 6verstiga 40 dB(A). Mitningar skall
alltid ske vid husvédgg. Av vindkraftutredningen SOU 1999:75 "Riitt plats for vindkraften"
framgar att de riktvéirden for buller som tillimpas for vindkraftverk &r de av Naturvards-
verket angivna virdena for industribuller nattetid vilka motsvaras av riktvirdet 40 dB(A)
vid bostider, vardbyggnader m.m. och 35 dB(A) vid planlagd fritidsbebyggelse eller
planlagt omrade for rorligt friluftsliv med naturupplevelser.

Det dr ett sedan lidnge kint fenomen att ljud fardas bittre dver vatten idn 6ver land. Man
kan saledes forvinta sig att bullret fran vindkraftverken kommer att paverka de kustnéra
fastigheterna i storre grad dn om vindkraftverken hade befunnit sig pa land.
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REMISSYTTRANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Linsstyrelsen Gotlands lin

Villkor 2 (Fagelliv)
Lénsstyrelsen, som har godként programmet for undersokningar av fagellivet, godtar att
villkor 2 dndras i enlighet med bolagets yrkande.

Villkor 4 (Buller)

Lénsstyrelsen anser att malséttningen bor vara att bostadsfastigheter, i synnerhet i annars
relativt ostorda naturomraden med hoga kvaliteter med avseende pa natur- och kultur-
virden, friluftsliv och rekreation, inte ska storas av vindkraftgenererat buller 6verstigande
40 dB(A), avseende hela dygnet. Att Ndsudden utpekats som riksintresse for vindkraft
maste dock innebira att hogre buller inom detta omrade, och méjligen i anslutningen till
det, kan fa forekomma.

Tre tidigare tillstandsprévade grupper pa Ndsudden har bullerbegriansande villkor for sina
tillstand om 40 dB(A) vid bostidder som riktviarde (mitt vid en vindhastighet pa 8 m/s vid
10 meters hojd), utom i ett fall avseende en preciserad bostad beldgen inom (numera)
riksintresseomradet for vindkraft, ddr buller far uppga till 45 dB(A).

Ett villkor for bullerbegriansning bor finnas och formuleras sa att det kan kontrolleras. Den
samlade storningen bor inte overstiga 40 dB(A) vid bostéder.

Vid hoga bullernivéer vid bostidder maste tillsynsmyndigheten ha stod for mot vilken verk-
samhetsutovare (vilka verk) forelaggande om atgirder ska riktas. Léansstyrelsen vill fram-
fora som mest dndamalsenligt att buller regleras och kontrolleras vid nirmsta bebyggda
fastigheter/bostidder. Eftersom tillstand géllande andra verk i omradet &r reglerade i enlig-
het med denna formulering, mojliggor det samordnad kontroll av storningar fran olika
verk/grupper i omradet om samma kontrollpunkter anvinds.

Det édr uppenbart att det rader viss osédkerhet i vilka metoder som ska anviandas for buller-
berdkningar avseende anldggningar till havs. For att tydliggora varje anldggnings ansvar
for sin del av bullret kan villkoret behdva uppskjutas under en provotid, under vilken
anldggningen uppfors och bullermitningar utfors vid olika vindforhallanden. Under tiden
bor i sa fall buller provisoriskt begrinsas till 40 dB(A) som riktvirde vid ndrmsta bostéder.

Miljo- och hilsoskyddsnimnden i Gotlands kommun

Villkor 4 (Buller)

De havsbaserade vindkraftverken berdknas ge en arsekvivalent ljudniva pa hogst 24 dB(A)
vid ndrmaste omrade pa land vid Vaktarden. Detta bidrag har bedomts som helt marginellt
vid bostider.

Ur tillsynsmyndighetens perspektiv bedoms villkoret otydligt formulerat. Hur definieras
och avgrinsas "inom nirmaste strandomraden”? Ingar det detaljplanelagda fritidshus-

omradet Nisseviken i begreppet ? Osikerhet rader dven vad som asyftas med miljodom-
stolens 1 domskilen angivna "de ldgre bullervirden som géller for fritidsbebyggelse och
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friluftsliv". For att kunna folja upp bullervillkoret behdver en eller flera métplatser preci-
seras redan i villkoret. Det dr ocksa nagot oklart huruvida riktvirdet i bullervillkoret avser
bullerbidraget fran Klasarden eller om det dven inkluderar buller fran nirliggande vind-
kraftanldggningar pa land. Bolagets yrkande i denna del bor saledes bifallas.

Naturvardsverket

Riktvirden for externt industribuller bor inte tillimpas i drendet. Eftersom det &r fraga om
bullerpaverkan vid bostider bor istillet riktvirdet 40 dB (A) tillimpas.
Villkor 4 bor dirfor ha foljande lydelse:

Den ekvivalenta bullernivan vid ndrmaste bostad far inte overstiga 40 dB(A) ridknat
som riktvarde. Virdet skall berdknas som frifdltsvdarde och gilla den planerade
anldggningen inklusive samtliga verk inom paverkansomradet.

Vid provning av vindkraftsanldggningar har nattvirdet 40 dB(A) vid bostédder blivit en vil
etablerad praxis och tillimpas nu av de flesta miljoprovningsdelegationer som riktvirde
for hela dygnet. Fragan har varit uppe till provning i mal vid Miljoéverdomstolen (jfr t. ex.
nr M8782-99 och M9282-02).

Vid en bedomning av ljudstérningar fran vindkraftverk bor dven kumulativa effekter
beaktas. Bedomningen i det aktuella fallet bor darfor omfatta samtliga verk inom paver-
kansomradet, d.v.s. dven de befintliga verken pa land. Riktvirdena bor avse de hogsta
ljudnivéer som uppkommer vid hela anldggningen, inklusive nérliggande anlédggningar.
Att ljudstorningen fran de befintliga verken i de flesta fall 6verskrider ljudet fran den pla-
nerade anldggningen legitimerar inte att en hogre ljudniva skulle kunna accepteras fran
den nya anldggningen. Det dr den totala bullernivan fran samtliga vindkraftverk i omradet
som bor utgora ramarna for tillstandsprovningen. Detta innebér att den uttagna effekten
fran verken kan behova modifieras for att detta vérde ska kunna innehallas.

For friluftsomraden som utpekats i 6versiktsplan eller andra omraden som nyttjas mer fre-
kvent for friluftsliv och dér naturupplevelsen &r en viktig faktor och dir lag bullerniva
utgor en sirskild kvalitet bor generellt en lag bullerniva efterstrivas. Darfor dverviager
Naturvardsverket ett riktviarde pa 35 dB(A) for dessa omraden.

Strandomradet vid Nésudden &r av riksintresse for friluftslivet bade enligt 3 kap. 6 § och
enligt 4 kap. 2 § miljobalken. Ndsudden #r ocksa av Energimyndigheten utpekat som
riksintresse for vindkraft enligt 3 kap. 8 § miljobalken. Det aktuella strandomradet utnytt-
jas till viss grad for friluftsliv, men omradet dr redan ianspraktaget for vindkraft och ljud-
miljon dr darfor redan starkt paverkad. Enligt Naturvardsverkets mening finns dérfor ingen
anledning att just i detta omrade ange nagot sérskilt riktvirde for buller i strandomradet.
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Boverket

Erfarenheterna av buller fran vindkraftsanldggningar till havs dnnu ér begrinsade. Det har
dock framkommit att ljud under vissa viaderforhallanden kan spridas mycket langt till
havs. Miljodomstolen anger som villkor att "Den ekvivalenta bullernivan inom niarmaste
strandomrade far inte 6verstiga 40 dB (A) riknat som riktviarde". Nagon ndrmare moti-
vering om varfor domstolen valt att stilla detta villkor inom niarmaste strandomrade fram-
gar inte. Det dr dven oklart om bullernivan endast avser bidraget fran den aktuella vind-
kraftsanldggningen eller dr summan av buller fran alla vindkraftsanldiggningar som kan
paverka nivan. Enligt Boverkets uppfattning bor bullervillkoren utga fran vad som &r
rimligt med hinsyn till de ndrmast boende men inte omfatta bullerkrav som i 6vrigt kan
minska sannolikheten for att en anldggning ska kunna drivas pa ett ekonomiskt rimligt
sitt. Detta eftersom det aktuella havsomradet &r planerat for att hysa en vindkraftsanlagg-
ning.

Energimyndigheten

Villkor 2 (Fagelliv)
Myndigheten tillstyrker bolagets yrkande.

Villkor 4 (Buller)

Energimyndigheten stoder bolagets instillning att kraven pa ljudpaverkan inte behover
gilla vid “nidrmaste strandomrade”. Diarfor behovs inte striktare villkor #n vad som nor-
malt tillimpas.

Enligt Energimyndighetens bedomning ska ljud fran Klasardens vindkraftpark inte bli ett
problem om ljudemissionen dr sadan som berikningarna visar.

Denna uppfattning styrks ytterligare dels av att storre delen av ndrmaste landomrade
innanfor Klasarden (Nédsudden) ar utpekat av Energimyndigheten som av riksintresse for
vindkraft enligt miljobalken 3 kap. 8 § och dels av att Gotlands kommuns plan for "Vind-
kraft pa sodra Gotland - tilldgg till OP Vision Gotland 2010" anger att storre delen av
strandomradet intill Klasarden dr planerat for vindkraftutbyggnad. Villkor och formule-
ringar som "I stéllet bor de ldgre bullervirden som giller fritidsbebyggelse och rorligt fri-
luftsliv gilla inom ndrmaste strandomraden" dr ddrmed omotiverade.

Socialstyrelsen

Villkor 4 (Buller)

Socialstyrelsen anser att villkor 4 bor utformas sa att den sammanlagrade ekvivalenta
ljudnivan, fran samtliga vindkraftverk i omradet, inom niarmaste strandomrade inte far
overstiga 40 dB(A) riknat som riktvérde.

Bolaget har utfort ljudberikningar av vilka framgar “att berérda fastigheter redan idag
utsittas for ljudnivaer 6ver 40 dB(A) fran de befintliga vindkraftverken". Detta visar pa
hur viktigt det &r att noggrant berikna vilken den totala ljudnivan kommer att bli néir den
nya vindkraftanldggningen tas i drift. Enligt en rapport fran avdelningen f6r Miljomedicin
vid Goteborgs universitet [Storningar fran vindkraft, rapport 1: 2002] 6kar antalet storda
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med stigande ljudnivaer. I rapporten star att "bland dem som exponerades for ljudnivan
37,5-40,0 dBA var 28 procent ganska mycket eller mycket storda av buller vid vistelse
utomhus. Andelen mycket storda var 20 procent. Angiven storning var hogre dn vad som
kunde forvintas vid jamforelse med vad som &r kint fran andra bullerkéllor som trafik-
buller, dér ca 5-15 procent mycket storda brukar rapporteras vid en utomhusniva motsva-
rande 55 dB LAeq [Miederna 1998]".

Vidare framgar det att "tillskottet fran den planerade anliggningen kommer att bli hogst
0,2 dB". En hojning av ljudnivan med 0,2 dB kan inte uppfattas av 6rat. I meningen dér-
efter star att man "vid berékningen inte haft mojlighet att beakta reflexionen vid vatten-
ytan". Vi anser att det dr viktigt att beakta att ljud sprids pa olika sitt Gver olika typer av
ytor. Det bor dirfor framga om, och i sa fall hur, reflexionen kan paverka ljudnivan.

Det ndmns i dokumenten att ljudet fran vindkraftverken kommer att maskeras av andra
naturliga ljud i omradet, som t.ex. vagor. Eftersom det inte finns tillricklig kunskap om
bullerstorningar fran vindkraftverk minskar om ljudet delvis maskeras, bor man i nulidget
bortse fran detta.

Av Overklagandet framgar att det i omradet finns 6ver 100 vindkraftanldggningar inom en
begrinsad yta. Detta visar ytterligare pa hur viktigt det &r att noggrant berdkna vilken den
totala ljudnivan, fran bade befintliga och nya verk, kommer att bli.

Baserat pa det material som Socialstyrelsen haft tillgang till, bedomer vi att det inte finns
tillrédckligt med underlag for att bedoma vilken den totala ljudnivan kommer att bli i omra-
det. Innan en nyetablering tillats bor alltid en noggrann beridkning av ljudnivan for den
planerade vindkraftanldggningen goras. Det bor ocksa goras en métning, alternativt en
berikning, av nuvarande ljudnivaer i omradet. Detta eftersom det dr den totala ljudnivan,
fran samliga verk i omradet, som dr det intressanta ur storningssynpunkt. Det &r viktigt att
undvika risk for storningar for ménniskor som bor och vistas i omradet.

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Gosta Bengtsson och medparter har bostidder som ir beldgna vid strandomradet pa ett
avstand av omkring 2,5 km fran vindkraftsanldggningen. Risken for att de kan drabbas av
oldgenheter av i vart fall buller fran anldggningen kan inte anses vara helt obetydlig. De
har da ritt att klaga pa miljodomstolens dom. Yrkandet om avvisning skall ddrmed avslas.

Gosta Bengtssons och medparter har yrkat att bolagets ansokan om tillstand skall ogillas.

Forhallandet dr emellertid det att regeringen i beslut den 3 juni 2004 tillatit anldggningen.
Fragan om anldggningen skall fa komma till stand dr ddrmed inte en fraga som &r féremal
for Miljooverdomstolens provning.

Nir det géller fragan om undersokningar av paverkan pa fagellivet har lansstyrelsen god-
ként ett program for vilket kostnaden uppgar till hogst 500 000 kr. Med hiansyn hértill bor
bolagets yrkande i denna del bifallas.
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I fraga om bullervillkoret har bolaget yrkat att detta skall dndras sa att virdet 40 dB(A)
skall gilla vid ndrmaste bostadshus och enbart avse buller fran den sokta anliggningen. En
ljudniva pa bullret fran en vindkraftsanldaggning pa hogst 40 dB (A) har ansetts vara
acceptabelt vid en bostad dven nattetid. Det har ocksa blivit praxis i mal om tillstand till
vindkraftverk att detta virde skall gélla dygnet runt som riktvéarde. Nar det géller den sokta
anldggningen visar foretagna utredningar att tillskottet av buller vid nidrmaste bostdder
torde bli mycket litet &ven med beaktande av den reflexion av ljud som kan forekomma
over vattenytan. Virdet 40 dB(A) kan dérfor utan svarighet innehallas av verksamhets-
utovaren. Verksamhetsutovaren rader inte 6ver de andra bullerkillorna i omradet och det
ar darfor inte mojligt att uppstélla som villkor for den tillatna anldggningen att det totala
bullret inte far Gverstiga en viss niva. Vid bestimmande av vilken bullerniva som skall
tillatas skall visserligen hinsyn tas till andra bullerkéllor, men i detta fall finns inte anled-
ning att bestimma ett ligre virde dn 40 dB(A). Pa grund av det anforda skall bullervillko-
ret dndras pa det sitt som framgar av domslutet.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga B
Overklagande senast den 1 december 2005

I avgorandet har deltagit hovrittsradet Anders Holmstrand, referent, miljoradet Anna-Lena
Rosengardten, hovrittsradet Henrik Runeson och tf hovrittsassessorn Liselott Yngve.
Enhalligt.



