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SAKEN
Anliggande av vindkraftverk

MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Miljéoverdomstolen férordnar, med &ndring av miljédomstolens dom och
Lénsstyrelsen i Ostergétlands ldns beslut den 26 juni 2001, att Plan- och milj-
ndmnden 1 Motala kommuns beslut den 20 september 2000, § 310, andra
punktsatsen skall ha féljande lydelse.

Buller frin vindkraftverket fir under hela dygnet inte Gverskrida ekvivalent
ljudnivé 40 db(A) och momentan ljudniva 55 db(A) vid bostider. Om dessa
nivaer dverskrids skall verksamhetsutévaren vidta atgirder s att nivierna
innehalls.

I 6vrigt skall plan- och miljénimndens beslut st fast.
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YRKANDEN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Ulla Karlsson och Stefan Carlsson har, som det far uppfattas, yrkat i forsta
hand att vindkraftverket inte tilldts uppforas pa den plats som anges i anmélan
och i andra hand att yiterligare forsiktighetsmatt skall foreskrivas, bl.a. vad
giller buller och skuggeffekter. Darutdver har de yrkat att ytterligare utred-
ningar skall utféras innan beslut tas.

Henric Karlsson har bestritt dndring.

Plan- och miljénédmnden i Motala kommun har yrkat att ndimndens beslut av
den 20 september 2000 faststills.

UTVECKLING AV TALAN I MILJOOVERDOMSTOLEN

Parterna har i huvudsak utvecklat sin talan p4 samma sdtt som vid miljddom-
stolen och har ddrutdver anfort bl.a. fljande.

Ulla Karlsson och Stefan Carlsson

Etableringen kommer att innebéra ett intring och en oldgenhet som paverkar
dem mycket negativt och dventyrar deras trevnad och boendekvalitet. Bover-
kets nya rekommendationer bor foljas. En utredning om alternativ placering
bor utforas och oklarheter 1 utredningsmaterialet, bl.a. vad géller buller och
skuggtider, bor klarldggas innan beslut tas. Vidare bér en ny bullerberikning
utfdras som utgér frin en vindhastighet pd 10 m/sek.

Henric Karlsson

Lokaliseringen av det planerade vindkrafiverket uppfyller kraven i 2 kap. 4 §
miljébalken. En [okaliseringsbeddmning har ocks# gjorts i bygglovsdrendet.

Det ér viktigt att som huvudregel slé fast att det dr riktvirdena for externt indu-
stribuller som skall tilldmpas for etableringar av vindkraft p4 land. Stringare
bullerféreskrifter medfor en minskning av energiproduktionen. Fér den aktuel-
la vindkraftsetableringen Okar energiproduktionen med 7 % om vindkraftverket
tillats bullra enligt industribullernormen jamfort med en begrinsning till 40 dB
(A) dygnet runt. Om léngtgéende krav stills p4 verksamheten med stod av for-
siktighetsprincipen motverkas utvecklingen mot fornybara energikillor,

Ljudnivén frén vindkraftverk berdknas vid 8 m/sek. pa 10 meters héjd dver
marken. Det dr da vindkraftverk #r som mest horbara, d.v.s. differensen mellan
killjud frin verksamheten och olika maskerande bakgrundsljud dr d& maximal.
Aven i vrigt baseras ljudberikningarna pd virsta tinkbara scenario.

Han har erbjudit sig att forse vindkrafiverket med en utrustning som stoppar
bladrotationen om besvirande skuggor skulle uppsta vid bostider.
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Henric Karlsson har i Miljddverdomstolen givit in visst kompletterande mate-
rial.

REMISSYTTRANDEN

Miljoéverdomstolen har inhdmtat skriftligt yitrande, forutom frén lansstyrel-
sen, dven fran Naturvardsverket, Boverket och Géteborgs universitet varvid
sirskilt fragan om hur bullerstdmingar skall beaktas vid prévningen 6nskades
belyst.

Lénsstyrelsen i Ostergotlands lan har vidhallit sin beddmning sésom den
redovisas 1 ldnsstyrelsens beslut den 26 juni 2001.

Naturvardsverket anser att bullervillkoret 40 db(A) bér gélla hela dygnet vid
bostider med hinsyn till den stérning som vindkraftbuller uppvisar och har
anfort bl.a. fljande.

Négra sérskilda riktvirden for buller frin vindkraftverk har inte utarbetats i
Sverige. I brist pa sirskilt underlag for ljud frén vindkraftverk gjordes i skriften
“Etablering av vindkraft pa land. Allmanna rdd 1995:1, Boverket” en hianvis-
ning vad giller immissionsriktvirden f6r buller till “Externt industribuller —
Allménna rad RR 1978:5, Naturvardsverket. De vindkraftverk som dé uppfor-
des hade fast varvtal varfor nattvirdet 40 dB(A) blev dimensionerande som
villkor vid tillstdndsprovning. Detta har varit och ér det riktvirde som linssty-
relserna anvint vid sin prévning.

Vindkraftverken har utvecklats sa att ljudet har minskat men tekniken medger i
dag ocksd att verken kan regleras sd att olika varvtal ocksé ger olika ljudnivier
1 omgivningen.

Négon mer omfattande utvirdering av stérningar frin vindkraftverk har inte
gjorts. Diremot har flera mindre studier gjorts bl.a. en studie vid avdelningen
for miljémedicin, Goteborgs universitet, Rapport 1/02 ”Stomingar frin vind-
kraftverk: undersdkning bland ménniskor boende 1 nérheten av vindkraftverk”.
Slutrapport: Del 3 Huvudstudie (Reviderad utgdva december 2002) Eja Peder-
sen, Kerstin Persson Waye (Laholmsstudien).

Av den nimnda studien framgar att 20 % upplevde sig som mycket storda vid
ljudnivan 37 5-40 db(A). Studien ger indikationer pd att det 4r viktigt att stor
hinsyn tas till ljudstérmingar frin vindkraftverk bade vid planering och till-
standsprovning. Av hinsyn till detta bor ett riktvirde 40 db(A) utomhus vid
bostader inte gverskridas. Forvissa omraden dir ljudmiljon ar sarskilt viktig
och dir en bullerfri miljo efterstrivas, exempelvis i fjill och skidrgardar, bor ett
ligre virde eftersirdvas.

Boverket har anfort bl.a. att man instdmmer i den beddmning av ljud frin
vindkraftverk som Naturvardsverket gor, vilket Overensstimmer med texterna i
Boverkets handbok “Planering och prévning av vindkraftsanliggningar”
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Sahlgrenska akademin vid Goteborgs universitet, avdelningen {6r miljo-
medicin har refererat till sin studie, Laholmsstudien, (Pedersen och Persson
Waye 2002) och anfért bl.a. f6ljande.

Det finns flera faktorer som kan inverka pa risken att storas av vindkraftverks-
buller och som vi i dag inte har tillracklig kunskap om. Vidare inverkar de vi-
suella faktorema som i1 Laholmsstudien kan férvintas vara starka eftersom
landskapet dr flackt och vindkraftverken &r mycket utbredda.

Andelen mycket storda tycks vara hogre jamf{ért med vad som kunde férvintas
utifrdn kinda samband mellan ekvivalent ljudniva i db{A) och stémming {or tra-
fikbuller. Bland dem som exponerades for ljudnivderna 37,5-40 db(A) var 20
% mycket stdrda av buller vid vistelse utomhus, vilket kan jimforas med dos
responssamband for trafikbuller dar mellan 5-15 % mycket stdrda brukar rap-
porteras vid en utomhusnivd motsvarande 55 dB LAeq. Vid Jjudnivéer dver 40
db(A) var andelen mycket storda 36 %. Denna andel dr hogre 4n vad som nor-
malt brukar accepteras fér en god miljo.

Mot bakgrund av nuvarande kunskapslige samt den osikerhet som finns i dag
med avseende p& utbredningen av bullerstdming samt inverkan av andra fakto-
rer bdr man tillimpa stor forsiktighet. En forindring av nuvarande tilldmpning

med 40 db(A) som dygnsmedelvirde bor vara baserat pi bittre kunskapsunder-
lag.

DOMSKAL

Miljééverdomstolen delar miljddomstolens uppfattning att utredningen i mélet
ar tillricklig.

Frigan om vilka skyddsatgirder; begransningar och 6vriga forsiktighetsmétt
som bor féreskrivas for en viss verksamhet med stdd av 2 kap. 3 § miljobalken
bedoms individuellt med hdnsyn till de omstindigheter som foéreligger 1 varje
sarskilt fall. Inom vissa omraden finns dock rad och riktlinjer, framtagna av
centrala myndigheter, som vigledning for beslutsinstanserna.

Naturvardsverkets allménna rdd om externt industribuller frin 1978, ir riktlin-
jer som har fétt stor genomslagskraft vid tillsténdsprovning av industrier. I det-
ta mal har diskuterats i vitken utstrickning dessa riktlinjer kan vara vigledande
vid provning av vindkraftverk.

Det kan konstateras att riktlinjerna for extemnt industribuller dr framtagna for
traditionell industriverksamhet. Nagra riktlinjer f&r vindkraftsbuller har inte
utarbetats 1 Sverige. Det har inte heller utforts ndgon mer omfattande utvirde-
ring av stdringar fran vindkraftverk. Den begrinsade forskning som finns ger
dock vissa indikationer p4 att vindkraftsbuller uppfattas som mer stdrande 4n
annat buller vid samma ekvivaleninivi. Vindkraftsbuller har en speciell karak-
tir med vissa genomtringande sérljud bl.a. vissa “schvissljud”. Detta kan vara
en av forklaringarna till varfor vindkraftsbuller kan upplevas som mer storande
an annat buller. Det faktum att vindkraftverk ofta uppfors 1 en for dvrigt jamfo-
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relsevis ostdrd omgivning kan ocksd vara en forklaring. Det finns sdledes indi-
kationer pé att vindkraftsbuller inte utan vidare kan jimforas med industribuller
vid beslut om villkor och fioreligganden.

Enligt 2 kap. 3 § andra stycket miljébalken skall forsiktighetsmétt vidtas s
snart det finns skil att anta att en verksambhet eller atgird kan medfora skada
eller olagenhet fér manniskors hélsa eller miljon. Naturvirdsverket, Boverket
och Sahlgrenska akademin vid Géteborgs universitet, avdelningen f6r miljo-
medicin, har samtliga givit uttryck fér att den osdkerhet som rdder vad giller
storningseffekten av vindkraftsbuller bor leda till strdngare krav 4n industribul-
lernormen och att ljudnivin 40 db(A) bdr innehéllas vid bostider under hela
dygnet. Miljééverdomstolen instimmer i den beddmningen. MiljoGverdomsto-
len delar dven Naturvirdsverkets uppfattning att for vissa omriden dér ljudni-
van dr sdrskilt viktig bor dven ett 1dgre virde dn 40 db(A) efterstrivas.

Mot denna bakgrund finner Miljodverdomstolen att den ekvivalenta ljudnivn
fran det vindkraftverk som planeras pd Stenkilsvarv 1:13 1 Motala kommun
inte bdr dverskrida 40 db(A) vid bostider nigon del av dygnet. Det kan inte
heller anses orimligt {or verksamhetsutdvaren att uppfylla ett sidant krav.

Miljooverdomstolen finner inte skil att i 6vrigt foreskriva ytterligare f6rsiktig-
hetsmatt utdver dem som plan- och miljéndmnden foreskrivit.

Domen féar enligt 23 kap. 8 § minébalken inte 6verklagas.

5 o,

PR elstn @iﬁ”VQ__

I avgdrandet har delfagit hovrittslagmannen Ulf Bjéllas, hovrattsradet Roland
Halvorsen, miljéradet Rolf Svedberg och hovrittsridet Liselotte Rigmark, re-
ferent. Enhélligt.



DILAGA A

VAXJO TINGSRATT DOM Mal nr 1(7)
Miljodomstolen , 2002-16-04 M 293-01

Meddelad 1 Vixjo A’f b 34

KILLAGANDE

Ulla Karlsson och Stefan Carlsson (Ostervary 4:4)
Ostervarv
591 94 MOTALA

Henric Karlsson, tillika motpart se nedan

MOTPART

Henric Karlsson
Stenkilsvarv
591 94 MOTALA

Plan- och miljénédmnden i Motala kommun
591 86 MOTALA

OVERKLAGAT BESLUT

Beslut den 26 juni 2001 av Lansstyrelsen i Ostergdtlands 1an, dnr 25-11815-00, se -
bilaga 1 g -

SAKEN
Anldggande av vindkraftverk

DOMSLUT

1. Miljodomstolen avstar dverklagandet fran Ulla Karlsson och Stefan Carlsson.

2. Med delvis bifall tilt Henric Karlssons overklagande édndrar miljodomstolen det
Overklagade beslutet enligt féljande: ‘
Buller frin verksamheten far som riktvirde inte ¢verskrida nedan angivna frifiltsvirden

vid bostider.

G ingssiil Militdomstol Rotel $2DomyGverkliganded i lverkshel MO0 3930 S8 doe

Postadress Bestksadress Telefon och fax E—-post adress Expeditionstid

3ox 81 Kungsgatan 8 0470 - 868 00 vx miljodomstolen.vaxjo@dom,se Mandag - lredag

351 03 VAXIO 0470 - 868 40 fax 09.00 - 12.00 och 13,00 [5.460
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Miljodomstolen 2002-19-04 M 293-01
Ekvivalent ljudniva i dB(A) Momentan ljudniva i dB(A)
Dag och kvallstid Kvillstid och nattetid ’
k107 - 18 kl 18 - 07 samt 10rdag, son-
dag, helgdag och dag fore
heigdag
45 40 55

1 6vrigt skall plan- och miljondmndens beslut sté fast

BAKGRUND
[ juli 2000 anmélde Henric Karlsson och Anders Hede till Plan- och miljénimaden i
Motala kommun att de avsig att uppféra ett vindkraftverk (Vestas 52) om 850 kW med
~en berdknad arsproduktion om ¢ a 1 700 000 kWh pé fastigheten Stenkilsvary 1:13,
Plan- och miljondmnden beddmde i augusti 2000 att vindkraftverket kan uppforas p& den
plats som anges i anmitan. I ndimndens beslut, se bilaga 2, anges bland annat att verkets
totalhdid dr 91 meter, att av‘sti'mdetrti_ll nérrﬁaste bostadshus ir ca 400 meter, att skugg-
piverkan beriknas understiga 20 timmar per r samt att gallande riktvirden for externt
industribuller beréknas innehéllas vid alla bostadsfastigheter. Ndmnden férelade samti-
digt Henric Karlsson om att 1aktta vissa fOrsiktighetsmétt, bland annat vad giilller buller,

skuggeffekter och kontroliprogram.

Plan- och miljdndmndens beslut dverklagades av Ulla Karlsson och Stefan Carlsson.
Linsstyrelsen dndrade endast ndmndens beslut pd sd sétt att som riktvirde f6r butler frén

verksamheten skall under hela dygnet galla 40 dB(A), {rifaltsvarde vid bostader, ekvi-

valent ljudniva.

. Linsstyrelsens beslut har dverklagats av Henric Karlsson samt av flera nirboende. T ett
beslut den 28 mars 2002 avvisade miljédomstolen dverklagandena fran Anders och
Anne Fhinger, Anette Hansson, Susanne Karlsson och Roger Johansson, Det beslutet
tverklagades till Miljodverdomstolen som den 16 september beslutade att inte meddela

provningstillstind.
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YRKANDE M.M.

Henric Karlsson har yrkat att linsstyrelsens beslut upphévs i den del som avser en be-
griansning till hogst 40 dB(A) under hela dygnet och att det istiliet ersitts av géllande

industribullernorm (Naturvérdsverkets Rdd och riktlinjer 1978:5, Externt industribuller).

Han anfor i korthet foljande. Val av plats for vindkraftverket har gjorts utifrdn industri-
bullernormen sé att goda avstdnd mellan berdrda fastigheter och vindkraftverket uppnds.
Utifrin kraftverkets tinkta position forekommer ingen bebyggelse (inom paverkbart av-
stind) mellan nordlig och ostlig riktning. Vindkraftverket kan anpassas till mitjder dar
variabel ljudnivd 4r gillande och han anser att en dkad ljudpdverkan enligt industribuli-
ernormen blir forsumbar inom kraftverkets naromréde. Det dr viktigt att elproduktions-
missigt kunna utnyttja vindkraftsverkets i den utstrdckning som gdr. Storningsintrycket
vid 40 dB(A) torde redan vara mycket ringa med tanke pa vad redan omgivande ljud-
killor alstrar. Han &beropar ocksf en skrivelse frdn Vestasvind Svenska AB dir det
bland annat hinvisas till Boverkets allminna r&d (1995:1), Etablering av vindkraftverk
pa fand. I de allménna rdden Hﬁnvisés‘ till industribullerncrmen. Enligt den senare nor-
men beridknas ljudnwé’m vid bostaden‘ och inte vid.tolmtgrénsen. Tomteﬁ jnnefattés enligt

praxis inte i begreppet ”fekreationsytor 1 bostéiders grannskap”.

Ulla Karlsson och Stefan Carlsson har yrkat att etableringen av vindkraftverket inte
skali tillétas. Forutom vad som tidigare anforts till kommunen och l4nsstyrelsen dberopar
de bland annat foljande. Boverkets nya rekommendationer bdr invéntas bland annat med

hdnsyn till vad som sigs i SOU 1999:75. De anser att man skall vara oerhort forsiktig

vad avser olika Hudnivder.

De skuggtidsberdkningar som redovisats har grova felaktigheter. Flertalet av deras fas-
tigheter drabbas av skuggeffekter under den mest sirbara perioden av dret. Den verkliga
skuggpdverkan drabbar dem under lingre perioder én vad som redovisas. Aven om de
tiktviirden skulle kunna innehéllas, for ljud och skuggor, dr inte avstindet till de nir-
maste fastigheterna tillrickligt eftersom ett skyddsavstdnd dven bor omfatta ett siker-
hetsavstdnd. Enligt Boverkets allménna rad (1995:5), Bittre plats for arbete, rekommen-

deras ett skyddsavstiand pd 700 meter fér vindkraftverk med en effekt av 1 MW, Ett
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kraftverk om 0,95 MW ir egentligen ett 1,0 MW verk som modifierats minimait for att

kringgd gillande bestammelser.

Landskapsbilden har inte beddmts p ett riktigt sitt. Som skél dberopar de verkets stor-
fek, samt att firgen inte kommer att vara vit. Kravet dr att vingarna skall mélas med fly-
gets orange/réda firg sex - sju meter in fran spetsen. Vidare anser klagandena att den
ekonomiska skadan som drabbar dem skall beaktas. De hanvisar till en forhandsvérde-
ring av fastigheten Stenkilsvarv 1:14. De anser ocksé att en kommunal dversiktsplan och

detaljplan tas fram innan ndgot vindkraftverk byggs.

Siffror och berdkningar har dndrats under drendets ging. Kidlljudet dndrades fran
100 dB(A) till 104,5 dB(A) efter pétalan fran grannar, vilket innebar att bullerivén
dversteg 40 dB(A) hos nédrmaste grannar, tornhdjden #dndras fran 60 till 65 meter. Fler-
talet av de fastigheter som drabbas ligger i Ostervarvs by. Frén slutet av april till mitten
av augusti ligger solnedgdngen norr om den tdnkta placeringen av kraftverket. Vid denna
tidpunkt gfr solen mycket 14gt och kraftverket ligger hiogre dn byn. Det innebiir att skug-
gomla blir mycket ldnga och storningseffekten mycket skarp. KraftVerkSséljégrens skugg-
berakning forutsitter att kraftverket har en totalhdjd pa 60 meter och star pa plan mark
samt att det stdr stilla 15 % av tiden. De har ocksd synpunkter pa den redovisade vind-
rikiningen och menar att syftet &r att visa att grannfastigheterna inte fér ndgon paverkan.
Till sitt &verkiagande har de bifogat statistik avseende vindriktningar, samt avstandsan-
givelser frin mitten av tornet till de aktuella fastigheternas tomtgriins. Vidare har de bi-
fogat och &beropat ett besjut av regeringen, dnr M1999/380/Hs/P, som giller ett Gver-

klagat byggloy pd Gotland.

Henric Karisson har anfort att den nérliggande flygklubbens verksambet, bilvigar, ak-
tiva jordbruk och en stor kraftledning ér en del av ndrmiljon. Flygklubben har redogjort
att sikerhetsrisken med kraftverket dr fullt hanterbar. Den skuggtidsherikning som
gjorts visar att skuggtiden vid de nérboendes fastigheter ligger avsevirt under den
maximala tid som linsstyrelsen hanvisar till. Vid en etablering kommer sjalvklart ett
stort ansvar for att foija foreldgganden m.m. att finnas. Det nu aktuella vindkraftverket
blir det férsta i Motala kommun och placerat 1 ett jord- och skogsbrukslandskap. Hans

egen familj 4r den som blir mest drabbad av antalet skuggtimmar. Uppgifterna om kraft-
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verket har inte dndrats under drendets géing. Han hénvisar till den inlimnade miljokon-

sekvensbeskrivningen.

la Karlsson och Stefan Carlsson har i yttrande hinvisat bland annat till Boverkets

allmdnna r&d samt att bullerstérningarna enligt det regelverket inte fr Overstiga
40 dB(A).

Plan- och miljéndmnden i Motala kommun har i yttrande avstyrkt dverklagandet fran
Ulla Karlsson och Stefan Carlsson m.fl. samt tillstyrkt dverklagandet frdn Henric Karls-
son. Namnden har anfort bland annat féljande. Riktvirdena for externt industribulier bér
gilla som riktvdrde for vindkraftverk. Om verket kors pd en ldgre effekt klaras riktvir-
dena i ldnsstyrelsens beslut vid samtliga bostidder. Géllande sdkerhetsavstind klaras och
skuggstdrningarna blir mycket begrinsade om befintliga rdd och anvisningar {oljs.
Nimnden beddmer att stdrningarna fran vindkraftverket inte bli s omfattande att de om-

fattas av 9 kap 3 § miljobalken om oldgenheter {61 ménniskors héisa och miljon.

Lénsstyrelsen har i yttrande, med hédnvisning till sitt tidigare beslut, avstyrkt dverkta-

gandena.
Kiagandena har {&tt del av det som har tiliforts mélet,

Miliédomstolen har hallit muntlig forhandling och syn pd platsen.

DOMSKAL

[ 2 kap 2 § miljobalken anges att alta som bedriver eller avser att bedriva en verksamhet
eller vidta en atgérd skall uttoéra de skyddsatgidrder, iaktta de begriansningar och vidta de
forsiktighetsmatt i ovrigt som behovs for att forebygga, hindra eller motverka att verk-
* samheten eller Atgarden medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hilsa eller milj(ﬁn. !

samma syfte skall vid yrkesmaissig verksamhet anvindas bista mojliga teknik.

Enligt 2 kap 3 § miljodbalken skali, f6r verksamheter och atgdrder som tar i ansprik
mark- eller vattenomrdden annat dn helt fillfailigt skall en sddan plats viljas som dr

l&mplig med hénsyn till 1 kap 1 §, 3 kap och 4 kap. Vidare géller att {or all verksamhet
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och alla dtgirder, skall en sédan plats viljas att &ndamalet kan uppnds med niinsta in-

trdng och oldgenhet for ménniskors hélsa och miljdn.

I 2 kap 7 § miljébalken anges bland annat att kraven pa hiansyn enligt 3 - 6 §§ giller i
den utstrickning det inte kan anses orimligt att uppfylia dem. Vid denna bedémning

skall sdrskilt beaktas nyttan av skyddsdtgdrder och andra forsiktighetsmétt jamf{ort med

kostnaderna fér sddana dtgdrder.
Miljodomstolen gor féljande beddmning.

Den utredning som finns betrdffande alternativa lokaliseringar f&r anses tillriicklig, Det
finns 1 och for sig vissa oklarheter i Gvrigt betrdffande utredningen, bl.a. betraffande
vindriktning, skuggutbredning. Det dr dven oklart huruvida Forsvarsmakten stiller ab-
solut krav pd att rotorbladen p& vindkraftverket skall milas med rod firg som varning for
flyget. Dessa brister kan dock inte anses vara av sidan omfattning att det dverkiagade
beslutet skall upphivas. Det har inte heller kommit fram ndgra omstindigheter som bor
utgora skl for att stilla krav pﬁ'fﬁrsiktighétsmﬁtt i dessa avseenden, 'Utﬁ\}'(ii; dem som

plan- och mifjéndmnden har beslutat om.

Det kan konstateras att vindkraftverket gér att driva med olika effekt, vilket i sin tur pé-
verkar den ljudnivd som verket alstrar. Med tanke pd detta bor det finnas forutsittningar
for att enligt plan- och miljéndmndens beddmning foreskriva om lindrigare krav under
vardagar, dagtid. Vid en avvigning mellan verksamhetsutdvarens intresse och den dkade
trevnad och boendekvalité for ndrboende som en tystare verksamhet medfér, bdr dock de
strangare bullerkraven gilla kvillar, nétter samt helgdagar och dag fore sén- och helg-

dag. Det har inte visats att det skuile vara orimligt att uppfylla dessa f6rsiktighetsmatt.

Overklagandet frdn Henric Karlsson bor dirfor delvis vinna bifall och krav bestimmas i

enlighet med domslutet.

Det bor noteras att plan- och miljondmndens beslut inte har s.k, rittskraft utan kan i ef-

terhand savil skdrpas som lindras om det finns anledning till det, dvs. verksamhetsutéva-



VAXJO TINGSRATT DOM 7
Miljodomstolen 2002-10-04 M 293-01

ren har i ett fall som detta inte samma trygghet mot nya krav som o vindkraftverket

hade tillstdndsprovats.

HUR MAN OVERKLAGAR, sc bilaga 3
Overklagande senast den 25 oktober 2002.

b~ =seer

Bertil Norén

I avgdrandet har deltagit rédmannen Anders Bengtsson, ordférande, och miljéridet

Bertil Norén. Féredragande var beredningsjuristen Britta Isén Nordbeck.
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LANSSTYRELSEN BESLUT sid 1 (5)

OSTERGOTLAND 2001-06-26 25-11815-00
Rdittsenheten dk
Ulla Karlsson
Stefan Carlsson VAXJO TINGSRATT
Ostervarv Miliddemstolen

591 94 MOTALA
Ink. 2001 -08- 0 9

@ Overklagande av beslut enligt miljobalken; anliiggande av vindkraftverk pa
Stenkilsvarv 1:13 i Motala kommun

Linsstyrelsens beslut

Lénsstyrelsen beslutar pé s sitt dndra det Sverklagade beslutet att som riktvirde
16r buller fran verksamheten skall under hela dygnet gilla 40 dBA, frifiltsvirde
vid bostider, ekvivalent ljudniva.

Linsstyrelsen avslar verklagandet i Svrigt.

Overklagat beslut

Plan- och miljéndmndens i Motala kommun beslut den 20 september 2000, § 310,
se bilaga 1.

Overklagandet

Nt har Overklagat plan- och miljénimndens beslut och yrkar att beslutet dndras s
att vindkraftverket ej byggs pd den aktuella platsen. Om verket #nda byggs kriver
Nien uppféljning av bullernivin och att dgarna bekostar denna bullermitning. Ni
har anfért bla. foljande. Ni kraver att Motala kommun forst skall utarbeta en

_ gversiktsplan som Jampar sig for uppforande av vindkraftverk innan man tar ett
@ beslut i en sddan fraga. Detta skall enligt Boverket finnas i alla kommuner, Efter-
som Boverket skall omarbeta sina allménna rekommendationer 4r 2001 tycker Ni
att man borde avvakta till dess. I Plan- och miljéndmndens beddmning star det att
verket kommer att utgdra ett dominerande inslag i landskapsbilden och det haller
N1 verkligen med om. Négra skyddande skogsridéer finns inte mellan Fr och ver-
ket. Ni tycker inte alls att det passar in i landskapsbilden. yitrandet omnidmns en
placering vister om den intilliggande vigen, nirmare den egna fastigheten. Det
skulle tydligen vara sdmre ur energisynpunkt. Det stér inte hur mycket mindre
energi man utvinner, men Ni férstér att detta 4r en ekonomisk fraga for d4garna. Ni
tycker dndé att miljéin &r viktigare. Det som #nd4 kommer att stéra Er mest r

G B0l /5
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bullret. Enligt métningar som Ni fick skulle Ni ligga p& gransvérdet. Ni har ocksa
reagerat pa att man &nda 11 k1 22.00 far ha det hogre vérdet.

Yttranden

Marianne och Henric Karlsson samt Anders Hede har i ett ytirande som inkommit
#il] Jansstyrelsen den 15 november 2000 anfort bla. foljande. De anser att dver-
klagandet skall avslas. Kraftverket &r placerat sa att laga ljudnivéer, skuggtider
samt goda gakerhetsavstand m.m, med god marginal uppfylls med tanke pa om-
kringliggande fastigheter. De har formanen att pa egen mark inneha en plats som 1
alla avseenden ar vil limpad for etablering av ett vindkraftverk. Den ekonomiska
férman som kraftverket kommer att ge vill de ta vara pa. Samtidigt blir milj&be-
Jastningen mindre med den har typen av elproduktion, det gynnar oss alla. — Til
yttrandet bifogas en skrivelse den 8 november 2000 av Nils Johan Ingvar-Nilsson,
Vestasvind Svenska AB, vari bl.a, foljande anfors. Avstandet till de grannar som
sverklagat bygglovsbeslutet dr enligt kartan (och kontrollmétt) ca 450 m (Ehing-
er), 660 m (Wanhainen), 840 m (Hansen) samt 470 m (Carlsson). De tre nérmsta
av dessa fastigheter har trad och/eller andra fastigheter mellan vindkraftverket och
den egna bostaden. Sammantaget bor ljudnivén for samtliga vara valdigt lag, for
vissa troligtvis ohérbart, och vindkraftverket kommer fran vissa av fastigheterna
bara svarligen kunna skymtas mellan traden. Detta bor totalt knappast innebdra
nigon stérning av betydelse for nagon av de klagande. Placeringen uppfyller med
mycket god marginal de regler och krav som myndigheterna foreskriver.

Ni har i ett yttrande som inkommit till lsinsstyrelsen den 6 december 2000 anfort
bl.a. f5ljande. Stkanden anser att ljudnivéer, skuggtider och sikerhetsavstand
m.m. uppfylls med goda marginaler. Ni vilt med synnerlig skérpa poédngtera att s&
inte ar fallet, — Nar det giller [judnivder har Naturvardsverkets riktlinjer for indu-
stribuller nattetid (40 dBA) tillampats hittills, vilket ir mycket omdiskuterat med
anledning av att dessa inte & applicerbara i den miljo vindkraftverk etableras 1.
Den teoretiska berikningen (dansk model}) ligger strax under 45 dBA. Forutsitt-
ningarna topografiskt &r inte $verensstimmande med forutsittningarna i berdk-
ningsmodellen, dvs. en betydligt hogre bullerniva dr aft vinta (se SOU 1999:75,
kap 8.1). — Vad avser skuggtider, som berdknas vara en haltvtimme per dag pa vis-
sa fastigheter under sommarhalvaret, skall beaktas att ett varvtal pa som 1 detta
fallet 26 varv/min med£or 2 340 klippeffekter per dag, dvs. ca 1,5 ggr per sekund.
Detta dr enligt anlitade experter och egna observationer fruktansvért frustrerande
och stressande. Man skall ocksd vid berikning av faktisk skuggtid observera aft
skuggproblemet upptréder under sommarhalvaret, vilket leder till att index Gver
soltimmar dr betydligt hogre n i forhallande till resten av aret. — Ni vill podngtera
att scikerhetsavsténdet inte ir uppfyllt. T Boverkets. allminna rad fran 1995 anges
att sikerhetsavstandet skall vara minimum tornhojden + 3 x rotordiametern till
platser dar ménniskor ofta vistas. Podngteras bor ocksa att Boverket for nérvaran-
de haller pé med att se dver detta, d& nuvarande rekommendationer inte &r tillfyl-
Jest. - Avsténdsredovisningen som projektdren anger i sin skrivelse &r synnerligen
beklagansvird. Projektdren borde vara vil medveten om pa vilken plats Motala
kommun har gett bygglov. Bilaga 1 visar den plats som bygglovet avser. Punkt B
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avser Hansens avstand frin mitten av tornet till familjens kéksfénster, punkt C
avser avstandet till Ehingers kdksfonster och punkt D avser avstandet till familjen
Carlsson. (Punkt E avser avsténdet till de s6kande.) Ni vill framhélla att det &r be-
klagligt att méitningarna sker mot husen och inte mot tomtgréinsen, d Ni vistas
mycket stor del av Er tid utomhus, framforailt pa tomten, — Problem med virde-
minskning #r vildokumenterat. I september var tva drenden aktiella i miljdom-
stolen. I Odeshdgs kommun &r det for nirvarande aktuellt med inldsen av ett hus
som star drygt 400 m fran ett vindkraftverk med en totalhdid av ca 60 m. P& Got-
land har man haft mycket omfattande problem med detta. Ni krdver att ocksé
detta problem viigs in i beslutet sa att Ni inte dessutom drabbas av ekonomisk
skada.

Tillimpliga bestimmelser

Anlidggande av vindkraftverk med enstaka aggregat for en sammanlagd uteffekt
av mer dn 125 kW men hégst 1 MW fordrar anmailan hos den kommunala n&mn-
den for miljo- och hilsoskydd, enligt bestammelserna 121 § férordningen
(1998:899) om miljsfarlig verksamhet och hilsoskydd samt punkt 40.1-6 1 bila-
gan till férordningen.

‘Enligt 27 § i forordningen skall, nir ett anmélningsérende r tillrdckligt utrett, den
myndighet som handlidgger drendet meddela foreliggande om forsiktighetsmatt
eller forbud enligt miljébalken om det behivs, eller foreldgga verksamhetsutdva-
ren att anstka om tillstdnd enligt 6 kap 9 § miljobalken. Om sadana dtgirder inte
beslutas skall myndigheten underritta den som gjort anmaélan om att drendet inte
foranleder nagon dtgérd frAn myndighetens sida.

Enligt 2 kap 3 § miljobalken skall den som bedriver elier avser aft bedriva en
verksamhet utfora de skyddsatgérder, iaktta de begrénsningar och vidta de forsik-
tighetsmétt 1 &vrigt som behdvs for att forebygga, hindra eller motverka att verk-
samheten medfor skada eller oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon.

Av 7 § samma kapitel framgér bl.a. att kraven pa hénsyn enligt 3 § géller i den ut-
strickning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem och att, vid denna beddm-
ning, nyttan av skyddsatgirder och andra forsiktighetsmatt Jamfort med kostna-
derna for sddana &tgirder skall sérskilt beaktas. '

[ 26 kap 9 § forsta och andra styckena miljdbalken anges f6}jande. En tillsyns-
myndighet far meddela de foreldgganden och férbud som behdvs i ett enskilt fall
for att denna balk samt fSreskrifter, domar och andra besiut som har meddelats
med stéd av balken skall efterlevas. Mer ingripande &tgdrder &n vad som behévs 1
det enskilda fallet far inte tillgripas.

Linsstyrelsens bedémning

Ni har i forsta hand yrkat att det §verklagade beslutet findras s att vindkraftverket
ej byggs pé den aktuella platsen.
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Grannar som Sverklagat beslutet befarar att man kommer att storas av buller fran
det planerade vindkraftverket. De teoretiska berdkningar som presenterats av
projektoren visar att gillande riktvérden for externt industribuller berdknas inne-
hallas vid alla berérda fastigheter.

Vindkraftsutredningen (SOU 1999:75) konstaterar att némnda riktvirden inte di-
rekt dr avsedda for vindkraftverk utan avser andra miljser dn sddana som vind-
kraftverk normalt byggs i. Man gér dock bedémningen att dessa riktvdrden som
nu tillimpas innebir i stort acceptabla ljudnivaer under {Orutsitining att de tillgo-
doses i praktiken. Man foreslar att forsiktighet iakttas vid tillimpningen av rikt-
virdena i samband med planering och tillstdndsprévning av vindkraftsanldgg-
ningar.

De teoretiskt framriknade avstanden visar att riktvérdena for buller klaras, dock
med forhallandevis sma marginaler i ett par fall. Med tanke pé den lantliga miljon
bor dven hinsyn tas till utevistelse inom tridgardstomt varfor marginalerna san-
nolikt minskar ytterligare.

Med hanvisning till ovan anférda beddmer linsstyrelsen det som oldmpligt att
gallande.riktvirden for externt industribuller tillimpas fullt ut, dvs att ett hiégre
buller, 45 dBA, tillats dag och kvallstid k1 07-22. Riktvirdet for nattetid, 40 dBA,
bor darfor gilla hela dygnet. - '

Projektoren skulle ev. kunna tilltas provkéra verket med en hogre effekt och
dirvid gora bullermitningar pa plats for att konstatera den faktiska bullerutbred-
ningen. Resultaten skulle da ev. kunna leda till att ett hdgre killbuller tillats uvnder
dagtid. Detta far dock i sé fall prévas av plan- och miljéndmnden som en ev dnd-
ring av foreliggande tillsynsbeslut.

Linsstyrelsen finner att verksamheten — med en &ndring av foreldggandet i fraga
om builret till 40 dBA hela dygnet — far anses forenlig med reglerna i miljébal-
ken. Anledning att vidta lingre géende tillsynsatgérder foreligger alltsa inte, Yr-
kandet att verksamheten skall forbjudas skall darfor avslas.

Ni har i andra hand yrkat att verksamhetsutdvarna, om vindkraftverket kommer
1111 stind, skall utfora och bekosta en uppfoljning av bullernivén. Lansstyrelsen
konstaterar ait namnden har meddelat foreliggande om att kontroll skall ske av
verksamheten samt att ett forslag till kontrollprogram skall ges in till ndmnden
senast en méanad innan vindkraftverket tas i drift. Vidare innehaller 26 kap 19 §
miljbalken bestimmelser om egenkontroll som bl.a. innebdr att den som bedriver
verksamhet som kan befaras medftra oldgenheter f6r ménniskors hilsa eller péa-
verka miljon fortidpande skall planera och kontrollera verksamheten for att mot-
verka eller forebygga sidana verkningar. Verksamhetsutdvaren skall ocksa ge-
nom egna undersdkningar eller pa annat sétt halla sig underrittad om verksamhe-
tens inverkan p& miljtn. Mot bakgrund av de krav pa kontroll av verksamheten
som giller enligt det ovan nimnda samt de bullernivéer som utredningen 1 drendet
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indikerar, anser linsstyrelsen att det inte dr befogat att i nuldget stalla sidana krav
p4 bullerutredning som yrkas. Yrkandet bor dérfor avslas.

Hur man §verklagar
Se bilaga 2 (formulér 140; miljédomstolen).

I den stutliga handliggningen av detta drende har forutom undertecknade deltagit
byradirektdren Ola Lindén.

i A\

Maria Norman
L#nsassessor

Kopia till:
Diariet ,
Henric och Martanne Karlsson + dk
Anders Hede + dk
Plan- och miljondgmnden i Motala kommun + dk
Miljdvardsenheten

5 tdex



B&Iagaﬁ,,_

MOTALA KOMMUN

Miljo- och halsoskydd
M ’:n‘:“i - _,l K - N
{iti -10- 02 - FAMMANTRADESPROTOKOLL .
—=Hammantridesdatum o Sida
Diattery 9770 (4. 000-09-20 _ ' 32

PMN § 310

Dar 2000-0469/28204 ,
Stenkilsvarv 1:13, Motala kommun
Stkande: Henric Karlsson och Marianne Karisson, Stenkilsvarv, 591 94
it Motala kommun, m.fl. ‘
Angiende anmélian enligt 21 § forordningen om mij ofariig verksamhet och

hilsoskydd om uppférande av vindkraftverk

‘Féreligg'er. yttrande frén Stadsbyggnadsenheten, daterat 2000-09-04.

/\i&%\ ' I &rendet yttrar sig Jan Arvidsson, Maj Karlsson, Asa Bjurgert, Percy S#if, Ingrid
Carlsson och Hans Rockler. '

Henric Karlsson m {l. har till Plan- och miljénimnden ingivit en anmélan epligt

21 § forordningen om miljofarlig verksamhet och halsoskydd angiende uppférande

av ett vindkraftverk med en maximal uteffekt pa 950 kW.

Vindkraftsetableringar med en semmanlagd uteffelet av 125 kW — 1 MW #r anmal-
ningspliktiga enligt punkt 40.1-6 C i bilagan till ovan angivna forordning,

I anmélan anger stkandena att man har f6r avsikt att uppfra ett vindkraftverk med
en maximal uteffekt pa 950 kW for en produktion av ca 1700 MWh/Ar. Verkets to-
talhdjd &r 91 meter. Avstind till nirmsta bostadshus 4r ca 400 meter Gallande rikt-
vérden for externt industribuller ff&n Naturvardsverket beriknas innehallas vid alla
bostadsfastigheter. Skuggpaverkan vid omkringliggande fastigheter beriknas under-
stiga 20 timmar/ar. Hos sokenden beraknas skuggtiden till 22 timmar per ar. Re-
kommenderade skyddsavstind till bostider, vigar och allminna platser inneh3lls.
‘Vingarna #r antireflexbehandlade varfor risken for reflexer anges som liten,

Boende pa fastigheterna Ostervarv 4.7, Ostervarv 4:4, Stenkilsvarv 1:14, Sten-
kilsvarv 1:9 och 1:11 har uttryckt en stark oro for stéroingar i form av framst buller
och skuggor men &ven for reflexer och skador orsakade av islossning fran vingarna
pé det planerade vindkraftverket. '

Plan- och miljondmnden bed6mer dock att det i anmélan beskrivna vindkraftverket
kan uppforas pé i anmilan angiven plats. Gallande bullerriktvirden, 40 dBA ekvi-
valent ljudnivd, berdknas klaras vid samtliga omgivande bostider. De beriknade
skuggningseffekterna (0-17 timmar per &r) vid nirboende beddms ge en mycket be-
grénsad stérning. Mojlighet finns ocksa att stéinga av verket under vissa tider om
storande skuggeffekter skull uppstd. Vingarna pa verket 4r antireflexbehandlade och
slutligen klaras gallande skyddsavstand till vagar, bostider och platser dar allmén-

heten ofta vistas. : '

(iéllande bestimmelser for hantering, transport och omhéndertagning av farligt av-
fall ska beaktas, se forordningen om farligt avfall (SFS 1996:971). Farligt avfall far
bland annat endast transporteras och omhindertas av bolag med gillande tillstind.

(forts)

—————
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Utdragsbestyrkande
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(forts § 3 10)

Plan- och miljéndimndens beslut

1. Med stéd av 9 och 19 §§ 26 kap. och 3 §2 kap. miljbalken forelaggs Henric
Karlsson, 670724-1953, Stenkilsvarv, 591 94, Motala om foljande forsiktig-
hetsméatt for vindkraftsetableringen pa fastigheten Stenkilsvarv 1:13:

e Verksamheten ska i huvudsaklig dverensstimmelse bedrivas enligt ingiven
anmélan, ' '

"« Buller fran Verksa,mheten far som riktvirde inte oversknda nedan angivna fTi-
faltsvarden vid bostader

Ekvivalent judniva _ Momentan
- Ljudniva ‘ '
Dag och kvéllstid k1. 07-22 45 dBA 7
Nattetid ki, 22-07 40 dBA 55 dBA

Med riktvirde avses ett viirde som om det sverskrids foranleder vefksamhets~
uttvaren aft vidta de &tgarder som krivs for att vérdet ska innehéllas,

s Konstateras storande skuggeffekter frén wndkraﬁverket skall verket stangas
-av under de tider d& storande effekter uppstar

¢ Kontroll ska ske av Verksamheten. Ett forslag till kontrollprogram ska inldm-
nas till Plan- och miljdndmnden snarast och senast 1 m&nad innan verket tas i

drift.

Plan- och miljénamaden vill erinra om att yiterligare foreligganden om forsiktig-
hetsmétt kan meddelas om oligenheter som inte kunde forutses vid anmélan skulle
uppstd eller for att sikerstalla miljébalkens mal och syften.

Sokandena Marianne och Henric Karlsson, Stenkilsvarv, 591 54 Motala,' delges be-
stutet och besvérshianvisningen med brev och mottagningsbevis.

Sokandena Anders och Anette Hede, Rosenhagen Skérstad, 591 94 Motala, delges
beslutet och besvérshinvisningen med brev och mottagningsbevis. '

Anders Ehinger, Ostervarvs Skattegird 591 94 Motala, delges beslutet och besvirs-
hinvisningen med brev och mottagningsbevis.

Anne Ehinger, Ostervarvs Skattegird 591 94 Motala, delges beslutet och besvérs-
hianvisningen med brev och mottagningsbevis.

Anders Wanhainen, Fralsegirden Varv, 591 94 Motala, delges beslutet och be-
svirshidnvisningen med brév och mottagningsbevis.

. (forts)
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